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V 

P r ef a c e 

T h e pr e s e nt p u bli c ati o n is i nt e n d e d t o pr o vi d e a s el e cti o n of s u m m ari es of fi n ali z e d a n d 
o n g oi n g r es e ar c h c o n d u ct e d b y t h e Cri mi n ol o gi c al R es e ar c h U nit of t h e M a x Pl a n c k I n-
stit ut e f or F or ei g n a n d I nt er n ati o n al Cri mi n al L a w i n Fr ei b ur g d uri n g t h e l a st y e ars. 
H o w e v er, t h e s el e cti o n c o n c e ntr at e s o n r es e ar c h pr oj e ct s  t h at eit h er h a v e b e e n fi nis h e d 
d uri n g t h e l ast y e ars or ar e r at h er cl os e t o t er mi n ati o n. I n t u m, t h o s e pr oj e ct s t h at ar e 
still i n a st at e of pl a n ni n g, pr e p ar ati o n or i n e arl y st a g e s of d at a c oll e cti o n h a v e n't b e e n 
e nt er e d i n t h e v ol u m e. A m o n g  t h e r es e ar c h t o pi cs t h at h a v e b e e n l eft o ut w e fi n d t h e 
iss u e of d a n g er o u s s e x u al off e n d ers a n d s eri o us vi ol e nt off e n d ers, a pr oj e ct w hi c h will 
d e v el o p o n q u e sti o n s of i d e ntifi c ati o n of d a n g er o us i n di vi d u als, pris o n r e gi m es a n d 
tr e at m e nt, tr e at m e nt e v al u ati o n as w ell as c o- o p er ati o n b et w e e n ps y c hi atr y a n d l a w i n 
d e cisi o n- m a ki n g o n t h e d a n g er o u s i n di vi d u al. T h e n, a y o ut h vi ol e n c e s ur v e y is o n t h e 
w a y, b as e d o n q u esti o n n air es d o n e wit h 1 2- 1 6- y e ar- ol d st u d e nt s i n t h e s o ut h w e st of 
G er m a n y. It is s o u g ht t o e xt e n d t his s ur v e y t o t h e Fr e n c h r e gi o n of t h e Als a c e. F urt h er-
m or e, a G er m a n- Fr e n c h r es e ar c h l a b or at or y h as b e e n s et u p i n e arl y 1 9 9 8 b et w e e n t h e 
M a x Pl a n c k I n stit ut e a n d C E S DI P ( P aris)/I F R E SI ( Lill e) wit h a c o m p ar ati v e r es e ar c h 
a g e n d a i n cl u di n g p oli c e c o- o p er ati o n, dr u g m ar k ets a n d dr u g p oli ci es, s e nt e n ci n g a n d 
cri mi n al s a n cti o ns as w ell as vi cti mi z ati o n a n d f e ar of cri m e. 

A s r e g ar d s t h e t o pi c s t h at ar e c o v er e d b y t h e s u m m ari es it is r es e ar c h o n n e w cri m e 
p h e n o m e n a li k e e. g. e n vir o n m e nt al, e c o n o mi c a n d or g a ni z e d cri m e w hi c h h a v e b e e n a 
f o c al p oi nt of i nt er e st si n c e t h e s e c o n d h alf of t h e ei g hti es. Wit h t h es e st u di es i m pl e m e n-
t ati o n of cri mi n al l a w a n d a d mi nistr ati o n of j usti c e i n n e wl y dis c o v er e d s o ci al pr o bl e ms 
fi el ds  ar e m a d e s u bj e cts of cri mi n ol o gi c al r es e ar c h. H er e wit h, it is m o d e m d e v el o p m e nts 
i n c 1i mi n al l a w - ess e nti all y t h e us e of e n d a n g eri n g off e n c es i n hi g hl y c o m pl e x ar e a as 
w ell as t h e mi x o ut of a d mi nistr ati v e a n d p e n al l a w b as e d c o ntr ol pr e v aili n g i n t his fi el d -
w hi c h ar e at t h e c e ntr e of att e nti o n. R es e ar c h h as b e e n e xt e n d e d t h e n t o t h e fi el ds of 
j u sti c e a d mi nistr ati o n a n d s e nt e n ci n g wit h hi g hli g hti n g p arti c ul ars of pr o c essi n g t h e d a n-
g er o u s off e n d er a n d t h e us e of i n c a p a cit ati v e s a n cti o ns. L o n git u di n al r es e ar c h o n y o ut h 
cri m e a n d j u v e nil e j u sti c e ( b as e d o n a c o h ort d esi g n) w hi c h w as l a u n c h e d at t h e b e gi n-
ni n g of t h e ei g hti es n o w pr o d u c e s u ni q u e i nf or m ati o n o n l o n g-t er m d e v el o p m e nts i n 
cri m e c ar e er s a n d j u di ci al r es p o ns es t o j u v e nil e a n d a d ult cri m e. A n ot h er fi el d of r es e ar c h 
c o v er e d b y t h e cri mi n ol o gi c al u nit c o n c er ns vi cti mi z ati o n a n d f e ar of cri m e as w ell as t h e 
p ot e nti al of c o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n. I n p arti c ul ar vi cti m s ur v e ys c arri e d t hr o u g h 
aft er G er m a n r e- u nifi c ati o n pr o d u c e d si g nifi c a nt i nf or m ati o n o n v ari o us iss u es i n cl u di n g 
attit u d e s t o w ar d s p u ni s h m e nt A n al ysis pr es e nt e d h er e r ef ers t o t h e l att er t h us t a ki n g u p 
a s u bj e ct w hi c h r e c e ntl y h as r e c ei v e d r e- n e w e d att e nti o n wit hi n t h e c o nt e xt of e x pl ai ni n g 
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d e v el o p m e nt s i n s e nt e n ci n g a n d p oli ci es of i m pris o n m e nt. R el at e d t o g e n er al vi cti m s ur-
v e ys i s a st u d y o n t h e p u bli c's p er c e pti o n s a n d attit u d e s o n pri v ati z ati o n of p oli c e. Cr o s s-
c ult ur al r es p e cti v el y cr o s s- n ati o n al c o m p ar ati v e r e s e ar c h h as d e alt wit h vi cti m/ off e n d er 
m e di ati o n a n d c o m p e n s ati o n i n cl u di n g G er m a n y, Fr a n c e a n d A ustri a. 

Or g a ni z e d cri m e a n d l e g al r e s p o n s e s t o or g a ni z e d cri m e h a v e b e e n m a d e s u bj e ct s of 
r es e ar c h wit h e v al u ati n g a nti- m o n e y-l a u n d eri n g p oli ci es a n d a s s et c o nfi s c ati o n l e gisl ati o n 
i n a cr o s s- n ati o n al p er s p e cti v e as ar e m a d e n o w p oli c e a n d j u di ci al d efi niti o ns of or g a n-
i z e d cri m e a n d i m pl e m e nt ati o n of n e w i n v esti g ati v e t e c h ni q u es s u c h a s el e ctr o ni c s ur v eil-
l a n c e, u n d er- c o v er i n v e sti g ati o n s et c. a d o pt e d t o m a k e l a w e nf or c e m e nt m or e effi ci e nt. 

W e ar e i n d e bt e d t o Mrs. A n dr e a Wtir g er a n d Mrs. L orr ai n e B u e s s- W at s o n f or tr a n s-
l ati n g a n d pr o of r e a di n g t h e a 1ti cl es i n cl u d e d i n t his v ol u m e. W e als o t h a n k Mr. Mi c h a el 
K n e c ht. Mrs. D a ni el a Kirst ei n a n d Mrs. G a b y L offl er f or t h eir i n v al u a bl e s u p p ort i n pr e-
p ari n g a n d e diti n g t h e m a n us cri pts. 
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C ri mi n ol o gi c al R e s e a r c h at t h e M a x Pl a n c k I n stit ut e 

f o r F o r ei g n a n d I nt e r n ati o n al C ri mi n al L a w 

H A N S- J O R G A L B R E C H T 

1. I nt r o d u cti o n 

Cri mi n ol o gi c al r e s e ar c h at t h e M a x Pl a n c k I n stit ut e f or F or ei g n a n d I nt er n ati o n al Cri mi-
n al L a w t o d a y h as a n e arl y t hirt y- y e ar tr a diti o n. a n d r es e ar c h a cti viti es a n d r e s ult s h a v e 
b e e n v ari o usl y s u m m ari z e d 1. I n t h e c o nti n u ati o n of t his tr a diti o n at t h e e n d of t h e ni n e-
ti es, o n t h e o n e h a n d q u e sti o n s w hi c h ar e still o p e n will b e t a c kl e d a n d o n t h e ot h er h a n d 
n e w r e s e ar c h iss u es ar e t a k e n u p, a pr o c e s s w hi c h will aft er all all o w t o est a blis h a b al-
a n c e d r el ati o n b et w e e n effi ci e n c y a n d i n n o v ati o n i n cri mi n ol o gi c al r es e ar c h. It m u st als o 
b e k e pt i n mi n d t h at cri mi n ol o gi c al r es e ar c h at t h e M a x Pl a n c k-I n stit ut e f or F or ei g n a n d 
I nt er n ati o n al Cri mi n al L a w w as b uilt fr o m a n i d e a 2, w hi c h t o d a y, as fr o m t h e b e gi n ni n g 
o n w h e n t h e cri mi n ol o gi c al r es e ar c h w as est a blis h e d at t h e b e gi n ni n g of t h e s e v e nti es h as 
n o r e as o n a bl e alt er n ati v e. T his c o n c e pt is c o m pri s e d of diff er e nt c o m p o n e nt s. of w hi c h 
t h e m ai n o n e c o n c er n s i nt er n ati o n al a n d i nt er c ult ur al c o m p ari s o n. T h e s e c o n d c o m p o n e nt 
is ai m e d at j oi nt r es e ar c h b et w e e n p e n al l a w a n d cri mi n ol o g y; t h e t hir d, fi n all y, c o n c er n s 
t h e e m p h a si s p ut o n f u n d a m e nt al r es e ar c h a n d t h e l o n g-t er m c o m mitt m e nt of r e s o ur c e s 
t o a r e s e ar c h pr o gr a m m e t h at is b o u n d t o f u n d a m e nt al r e s e ar c h t o pi cs. 

E x p e ct ati o n s t o w ar d s cri mi n ol o gi c al r es e ar c h h a v e t o d eri v e fr o m t h e st at e of cri mi-
n ol o g y a n d t h e t e n d e n ci es of cri mi n al p oliti cs a n d p e n al l a w as pr e s e nt i n t h e mi d-
ni n eti es. A n o utli n e of t h es e tr e n d s i n r e s e ar c h will b e f oll o w e d b y r efl e cti o n s o n w hi c h 
iss u es a n d r e s e ar c h pr oj e ct s s h o ul d b e f o c uss e d o n. F urt h er m or e, t h e r el ati o ns hi p b e-
t w e e n p e n al a n d cri mi n ol o gi c al r es e ar c h s h all b e dis c uss e d. T o c o n cl u d e, iss u es of i nt er-
n ati o n al a n d c o m p ar ati v e as p e cts cri mi n ol o g y will b e c o nsi d er e d. 

F or s c h u n g s gr u p p e Kri mi n ol o gi e ( e d.): Kri mi n ol o gis c h e F ors c h u n g a m M a x- Pl a n c k-I n stit ut fiir 
A u sl a n di s c h e s u n d I nt er n ati o n al e s Str afr e c ht. Fr ei b ur g 1 9 8 0; F ors c h u n gs gr u p p e Kri mi n ol o gi e 
( e d.): Cri mi n ol o gi c al R es e ar c h at t h e M a x Pl a n c k I nstit ut e f or F or ei g n a n d I nt er n ati o n al Cri mi n al 
L a w. Fr ei b ur g 1 9 8 2; K ais er, G., K ur y, H., Al br e c ht, H.-J. ( e d.): Kri mi n ol o gis c h e F ors c h u n g i n d e n 
8 0 er J a hr e n. Fr ei b ur g 1 9 8 8; K ais er, G., G eissl er, I. ( e ds.): Cri m e a n d J usti c e. Cri mi n ol o gi c al R es e-
ar c h i n t h e Ei g hti e s. Fr ei b ur g 1 9 8 8; K ais er, G., K ur y, H. ( e ds.): Kri mi n ol o gis c h e F or s c h u n g i n d e n 
9 0 er J a hr e n. Cri mi n ol o gi c al R e s e ar c h i n t h e 1 9 9 0's. Fr ei b ur g 1 9 9 3. 

J es c h e c k, H.- H., K ais er, G. ( e ds.): Str afr e c hts v er gl ei c h u n g u n d v er gl ei c h e n d e Kri mi n ol o gi e. B erli n 
1 9 8 0. 
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2. C ri mi n ol o gi c al r e s e a r c h i n t h e 7 0 s a n d 8 0 s 

E x c e pt f or t h e s o ci ol o g y of t h e c ri mi n al l a w a n d hist ori c al r es e ar c h o n cri m e a n d cri mi-
n al l a w, m ai n str e a m cri mi n ol o g y, li k e wis e G er m a n cri m e p oliti cs, h as b e e n c o n c e ntr at e d. 
si n c e t h e 6 0s, o n m ass a n d e v er y d a y cri m e, a n d h as c o ns e q u e ntl y f o c uss e d o n p h e n o m e-
n o n t h at h a v e c h ar a ct eri z e d p er c e pti o n s of cri m e a n d cri m e p oli c y pr o bl e ms i n p o st w ar 
w est er n i n d u stri al c o u ntri es. 

Gr o wi n g cri m e, t h e gr o wi n g n u m b er of s u s p e ct s a n d t h us t h e c h a n gi n g d e m a n ds o n 
p oli c e a n d t h e c 1i mi n al j u sti c e s yst e m at l ar g e w er e - b esi d es t h e r e c e pti o n of s o ci ol o gi c al 
t h e or y i m p ort e d fr o m t h e U S A a n d fitti n g w ell i nt o t h e pi ct ur e of cri m e pr o bl e ms as 
dr a w n b y m ai n str e a m cri mi n ol o g y - t h e st arti n g p oi nt f or a d e v el o p m e nt i n cri mi n ol o gi-
c al r e s e ar c h, t h at c a n b e c oll a p s e d i nt o v a 1i o us r o ut es. 

T h e b asis of t his d e v el o p m e nt w as a mi xt ur e of n e w t h e or eti c al c o n c e pt s a n d tr a di-
ti o n al li n es of r es e ar c h o n cri m e as w ell as, i n t his c o nt e xt. a t u m i n t h e dir e cti o n of t h e 
s o ci al s ci e n c es. Fr o m t h e vi e w of cri mi n ol o gi c al t h e 0 1 y t h e l a b elli n g a p pr o a c h w as of 
p arti c ul ar si g nifi c a n c e, b e c a us e, t h at a p pr o a c h di d s atisf y t h e o b vi o us n e e d t o est a blis h a 
criti c al dist a n c e t o p e n al l a w a n d all o w e d u n d erst a n di n g a n d c o n c e pt u ali z ati o n of p e n al 
l a w a n d cri mi n al j u sti c e as a n ess e nti al p art of s o ci al c o ntr ol o n t h e o n e h a n d, a n d o n t h e 
ot h er h a n d pr o vi d e d t h o s e ar g u m e nts t h at b e c a m e of c e ntr al c o n c er n f or d e c,i mi n ali z a-
ti o n a n d d e p e n ali z ati o n p oli ci es. As f ar as tr a diti o n al cri mi n ol o gi c al c o n c e pt s ar e c o n-
c er n e d, r es e ar c h o n r e h a bilit ati o n o n t h e b asis of l e ar ni n g t h e ori es a n d p ers o n alit y t h e o-
ri es of cri m e c o nti n u e d t o attr a ct att e nti o n. F urt h er m or e, tr a diti o n al cl assifi c ati o n s ys-
t e ms a n d off e n d er t y p ol o gi es pr o gr e s s e d i nt o r es e ar c h o n t h e c ar e er cri mi n al. c hr o ni c 
off e n d ers, a n d pr of essi o n al off e n d ers'. 

O ut of s u c h c o n c e pt s a n d r es e ar c h d e v el o p p e d w h at w as c all e d t h e n r es e ar c h o n i m-

pl e m e nt ati o n a n d e v al u ati o n of cri mi n al s a n cti o ns•. Si m ult a n e o us r es e ar c h o n i m pris o n-
m e nt a n d pris o n r e gi m es, r e h a bilit ati o n a n d tr e at m e nt wit hi n t h e pris o n s y st e m'. a n al ys es 
of t h e str u ct ur e a n d pr a cti c e of t h e cri mi n al pr o c e s s a n d t h e s yst e m of s a n cti o ns. a n d, 
a b o v e all. e xt e nsi v e r es e ar c h o n di v ersi o n i n t h e fi el d of j u v e nil e j usti c e6 h a v e b e e n c ar-
ri e d t hr o u g h. A s e c o n d li n e of cri mi n ol o gi c al r es e ar c h is dir e ctl y li n k e d t o t h e o n e j u st 

S u m m ar y b y Al br e c ht, H.-J.: Kri mi n ell e K arri er e n. I n: K ais er, G., K er n er. H.-J., S a c k. F., S c h ell-
h oss, H. ( e ds.): Kl ei n e s Kri mi n ol o gis c h es W ort er b u c h. 3. E d., H ei d el b er g 1 9 9 3, p p. 3 0 1- 3 0 8. 

K ais er, G., S c h o c h, H.: A ntr a g a uf Ei nri c ht u n g ei n es D F G- S c h w er p u n kt es. E m piri s c h e S a n kti o n s-
f ors c h u n g - V erf a hr e n, V oll z u g, Wir k u n g e n u n d Alt er n ati v e n. M o n atss c hrift fiir Kri mi n ol o gi e u n d 
Str afr e c ht sr ef or m 6 0 ( 1 9 7 7), p p. 4 1- 5 0. 

K ur y, H.: B e h a n dl u n g sf or s c h u n g. I n: Kl ei n es Kri mi n ol o gis c h es W ort er b u c h, 3. E d., 1 9 9 3, p p. 5 9-
7 1; Llis el, F. et al.: M et a- E v al u ati o n d er S o zi alt h er a pi e. St utt g art 1 9 8 7; Ort m a n n, R.: R es o zi alisi e-
r u n g i m Str af v oll z u g. Fr ei b ur g 1 9 8 7. 

H ei n z, W.: Gl ei c h h eit v or d e m G es et z i n d er S a n kti o n s pr a xi s ? E m piri s c h e B ef u n d e d er S a n kti o n s-
f ors c h u n g i m J u g e n d str afr e c ht i n d er B u n d esr e p u bli k D e ut s c hl a n d. I n: G o p pi n g er, H. ( e d.): Kri mi-
n ol o gi e u n d Str afr e c ht s pr a xi s. T a g u n g s b eri c ht e d es kri mi n ol o gi s c h e n Ar b eit s kr ei s e s. V ol. 7: A kt u el-
l e Pr o bl e m e d er Kri mi n ol o gi e. Tii bi n g e n 1 9 9 0, p p. 1 7 1- 2 0 9; H ei n z, W.: Di e J u g e n d str afr e c ht s pfl e-
g e i m S pi e g el d er R e c hts pt 1 e g est atisti k e n. A us g e w a hlt e O at e n fiir d e n Z eitr a u m 1 9 5 5- 1 9 8 8. M o-
n at s s c hrift fiir Kri mi n ol o gi e u n d Str afr e c htsr ef or m 7 3( 1 9 9 0), p p. 2 1 0- 2 7 6; H ei n z. W.: M e hrf a c h 
A uff alli g e - M e hrf a c h B etr off e n e. Erl e b nis w eis e n u n d R e a kti o nsf or m e n. I n: D e ut s c h e V er ei ni g u n g 
fiir J u g e n d g eri c ht e u n d J u g e n d g eri c ht s hilf e n ( e d.): M e hrf a c h A uff alli g e - M e hrf a c h B etr off e n e. 
B o n n I 9 9 0, p p. 3 0- 7 3. 
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m e nti o n n e d. Its f o c us is o n s o ci al c o ntr ol t hr o u g h c 1ir ni n al l a w a n d o n d e cisi o n- m a ki n g 
p att er n s i n t h e cri mi n al j u sti c e s yst e m, t h us est a blis h e d as i n d e p e n d e nt r es e ar c h g o al s'. It 
m u st c ert ai nl y b e a c k n o wl e d g e d t h at e m piri c al e v al u ati o ns o n t h e w or k of s u bs yst e ms of 
s o ci al c o ntr ol, s u c h as t h e p oli c e, p u bli c pr o s e c ut or a n d t h e C o urt s. r es p e cti v el y. t h e 
j u di ci ar y h a v e r e m ai n e d m ar gi n al a n d h a v e c o n c e ntr at e d o n t h e p arti c ul arl y s e nsiti v e ar-
e a s of t h e dis miss al of cri mi n al pr o c e e di n gs a n d s e nt e n ci n g. O n t h e ot h er h a n d. a s p e ct s 
of or g a ni s ati o n, of t h e l e g al pr of essi o ns, a n d of r o uti n e a cti viti es e m er gi n g i n i nstit uti o ns 
of s o ci al c o ntr ol h a v e o nl y g ai n e d m ar gi n al att e nti o n. M o st r es e ar c h t h e n w as li mit e d t o 
t h e st u d y of t h e c or e a ct or s of s o ci al c o ntr ol. A n y h o w, e v al u ati o n s of t h e w or k of p oli c e. 
p u bli c pr o s e c ut or s, a n d c 1ir ni n al c o urt s. hi g hli g ht a c e ntr al iss u e of s o ci al c o ntr ol. Ot h er 
p u bli c a ut h miti e s s u c h as p u bli c a d mi nistr ati o n a n d t h e a d mi nistr ati v e p oli ci n g pl a y a n 
i m p ort a nt r ol e i n b e h a vi o ur c o ntr ol as w ell, a n d t h eir r ol e will g ai n i n si g nifi c a n c e as 
cri mi n al l a w is c o nti n u o u sl y e x p a n di n g o n fi el ds t h at pri m aril y h a v e b e e n u n d er a d mi nis-
tr ati v e c o ntr ol s u c h as t h e e c o n o m y a n d t h e e n vir o n m e nt. 

Fi n all y. f or diff er e nt r e a s o n s, b ut wit h p arti c ul ar e m p h asis o n t h e p er s p e cti v e of cri m e 
c o ntr ol. r e s e ar c h o n t h e cri m e vi cti m b e c a m e , T h e c 1ir n e vi cti m w a s t h e n i d e ntifi e d as 
t h e " g at e- k e e p er " of t h e cri mi n al j u sti c e s yst e m. Si n c e t h e n, t h e vi cti m h as b e e n a n i m-
p ort a nt p oi nt of i nt ers e cti o n of d e m ar c ati o n f or t h e pri v at e a n d p u bli c c o ntr ol of t h e pr e-
v e nti o n of cri m e'. T his t y p e of r es e ar c h st art e d t o i n v esti g at e t h e pr o c e s s of c 1ir ni n al vi c-
ti mi z ati o n wit h r e s p e ct t o f e ar of cri m e a n d f e eli n gs of s e c mit y 9

. R e s e ar c h o n vi cti mi z a-
ti o n g ai n e d i n si g nifi c a n c e , at t h e e n d of t h e 8 0s a n d b e gi n ni n g of t h e 9 0 s, wit h t h e p oliti-
c al a n d e c o n o mi c al c h a n g e s i n C e ntr al a n d E a st er n  E ur o p e, als o wit h t h e u nifi c ati o n of 
G er m a n y. w h er e b y q u e sti o n s as t o t h e eff e cts of s o ci al c h a n g e i n r el ati o n t o c 1i m e c a m e 
t o t h e f or e gr o u n d 1 °. 

1 0 

F e e st, J., Bl a n k e n b ur g, E.: Di e D efi niti o n s m a c ht d er P oli z ei. Dii s s el d orf 1 9 7 2; F u n k. A.: P oli z eif or-
s c h u n g i n d er B u n d e sr e p u bli k. V er s u c h ei n er Bil a n z. Kri mi n ol o gi s c h e s J o ur n al 2 2( 1 9 9 0), p p. 1 0 5-
1 2 1; F elt e s, T b., R e bs c h er, E.: P oli z ei u n d B e v ol k er u n g. B eitr a g e z u m V er h alt ni s z wi s c b e n P oli z ei 
u n d B e v ol k er u n g u n d z ur g e m ei n d e b e z o g e n e n P oli z ei ar b eit. H ol z kir c b e n 1 9 9 0; St eff e n, W.: A n al y-
s e p oli z eili c h er Er mittl u n g st ati g k eit a u s d er Si c ht d e s s p at er e n Str af v erf a hr e n s. Wi es b a d e n 1 9 7 6: 
Kiir zi n g er, J.: Pri v at e Str af a n z ei g e u n d p oli z eili c h e R e a kti o n. B erli n 1 9 7 8; E ur o p e a n C o m mitt e e o n 
Cri m e Pr ol e ms: Pri v ati s ati o n of Cri m e C o ntr ol. Str as b o ur g 1 9 9 0; F elt e s, T h.: P oli z eili c h e s Allt a g s-
h a n d el n. Ei n e A n al ys e v o n F u n k str eif e n ei n s at z e n u n d Al ar mi er u n g e n d er P oli z ei <l ur c h di e B e v ol-
k er u n g. Biir g err e c ht e u n d P oli z ei 3/ 1 9 8 4, p p. 1 1- 2 4; B us c h, H. et al.: Di e P oli z ei i n d er B u n d esr e-
p u bli k. Fr a n kf urt 1 9 8 5; Bl a n k e n b ur g, E. et al.: Di e St a ats a n w al! S c h aft i m Pr o z e B s o zi al er K o ntr ol-
l e. B erli n I 9 7 8; M ei n b er g, V .: G eri n gfii gi g k ei! S ei nst ell u n g e n v o n Wirt s c h aft s str af s a c h e n. Ei n e 
e m piri s c h e U nt er s u c h u n g z ur st a a! S a n w alts c h aftli c h e n V erf a hr e n s ei n st ell u n g w e g e n G eri n gfii gi g-
k eit n a c h § 1 5 3 a A b s.I St P O. Fr ei b ur g 1 9 8 5; P a s c h m a n n s, N.: Di e st a at s a n w alt s c h aftli c h e V erf a h-
r e n s ei n st ell u n g w e g e n G eri n gfii gi g k eit n a c h § § 1 5 3, 1 5 3 a A b s.I St P O - E m s c h ei d u n g s gr e n z e n u n d 
E n! S c h ei d u n g s k o ntr oll e. Fr a n kf urt et al. 1 9 8 8. 

S u m m ar y b y Ar n ol d, H.: Kri mi n ell e Vi kti mi si er u n g u n d i hr e K orr el at e. Z eit s c hrift fiir di e g es a mt e 
Str afr e c ht s wi s s e n s c h aft 9 8, ( 1 9 8 6), 1 0 1 4- 1 0 5 8. 

Al br e c ht, H.J., Ar n ol d, H.: R es e ar c h o n Vi cti mi z ati o n a n d R el at e d T o pi c s i n tl 1 e F e d er al R e p u bli c 
of G e n n a n y. A S el e cti o n of R es e ar c h Pr o bl e ms a n d R es ul! S. I n: K ais er, G. et al. ( e ds.): Vi cti m s a n d 
Cri mi n al J u sti c e. Fr ei b ur g 1 9 9 1, p p. 1 9- 3 6; S c h o c h, H.: Di e E n d e c k u n g d er V er br e c h e n sf ur c ht u n d 
di e Er k u n d u n g d er V or st ell u n g e n u n d Er w art u n g e n d er G e s c h a di gt e n als F or s c h u n g s g e g e n st a n d. 
I n: B u n d e s mi ni st eri u m d er J usti z ( e d.): D as J u g e n d kri mi n alr e c ht als Erfiill u n g s g e hilf e g es ell-
s c h aftli c h er Er w art u n g ? B o n n 1 9 9 5, p p. 6 8- 8 2. 

K ur y, H.( e d.): G e s ell s c h aftli c h e U m w al z u n g. Kri mi n alit at s erf a hr u n g e n, Str aff alli g k eit u n d s o zi al e 
K o ntr oll e. Fr ei b ur g 1 9 9 2; B o ers, K. et al. ( e ds.): S o zi al er U m br u c h u n d Kri mi n alit at i n D e u! S c h-
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T h e r e s ult s of t his r es e ar c h w er e c o n si d er a bl e ". T h e y w er e of e n or m o u s i m p ort a n c e 
es p e ci all y i n t h e or g a ni z ati o n a n d f o u n d ati o n of t h e n ati o n al a n d i nt er n ati o n al cri mi n al 

p oli ci es. T h e m o st i m p ort a nt r e s ult s i n s u m m ar y w er e: 

• e vi d e n c e o n a n d e x pl a n ati o n of c h oi c e s m a d e a n d s el e cti o n t a ki n g pl a c e i n pr o c e s si n g 
a n off e n d er t hr o u g h t h e cri mi n al j u sti c e s yst e m, fr o m r e p orti n g t h e off e n c e t o pr o s e-
c uti o n a ut h oriti e s u p t o t h e e nf or c e m e nt of t h e s e nt e n c e 1 2

• 

• e vi d e n c e of t h e li mit s a n d i nt er d e p e n d e n ci e s of pri v at e a n d p u bli c cli m e c o ntr ol ", 

• fi n di n gs c o n c er ni n g t h e li mit e d i nfl u e n c e of t h e cri mi n al j u sti c e s yst e m f or t h e pr e s er-
v ati o n of or d er i n t h e s o ci et y, f or t h e st a bili zi n g of n or ms ( g e n er al pr e v e nti o n r e-
s e ar c h) 1 4

, a n d f or t h e pr e v e nti o n of i n di vi d u al r el a ps e i n cli m e' 5. 

• pr o of of t h e o v erl a p pi n g of t h e vi cti m a n d off e n d er r ol es 1 6, 

1 1 

1 2 

1 3 

1 4 

1 5 

1 6 

l a n d, Mitt el- u n d O st e ur o p a. B o n n 1 9 9 3; K ur y, H., Ri c ht er, H., Wiir g er, M.: O pf er erf a hr u n g e n u n d 
M ei n u n g e n z ur I n n er e n Si c h er b eit i n D e ut s c hl a n d. Fr ei b ur g 1 9 9 3. 

K er n er, H.- J., K ur y, H., S e s s ar, K. ( e ds.): D e uts c h e F or s c h u n g e n z ur Kri mi n alillit s e nt st e h u n g u n d 
Kri mi n alillit s k o ntr oll e. Kiil n et al. 1 9 9 3. 2 V ol.; K ais er, G., K ur y, H., Al br e c ht, H.-J. ( e ds.): Kri mi-
n ol o gi s c h e F or s c h u n g i n d e n 8 0 er J al 1r e n. Fr ei b ur g 1 9 8 8, 3 V o!; K er n er H.-J., S ess ar, K. ( e ds.): 
D e v el o p m e nt s i n Cri m e a n d Cri m e C o ntr ol R es e ar c h. N e w Y or k 1 9 9 1. 

K ais er, G.: V er br e c h e n s k o ntr oll e u n d V er br e c h e ns v or b e u g u n g. I n: K ai s er G. et al. ( e ds.): Kl ei n es 
Kri mi n ol o gi s c h e s W ort er b u c h. 3. E d., H ei d el b er g 1 9 9 3, p p. 5 7 1- 5 7 7. 

J u n g, H.: Pri v at e V er br e c h e n s k o ntr oll e. I n: K ais er, G. et al. ( e ds.): Kl ci n es Kri mi n ol o gi s c h e s Wiir-
t e b u c h. 3. E d., H ei d el b er g 1 9 9 3, p p. 4 0 9- 4 1 6; K ais er, G.: Kri mi n ol o gi e. 9. E d., H ei d el b er g 1 9 9 3, p. 
1 0 8ff; M att h e w s, R. ( e d.): I nf or m al J usti c e. B e v erl y Hills et al. 1 9 9 8; Al br e c ht, P.- A. ( e d.): I nf or-
m ali si er u n g d e s R e c hts. B erli n 1 9 9 0. 

Kii b er er, W.: Lli. Bt si c h G e n er al pr a v e nti o n m ess e n ? M o n at s s c hrift fiir Kri mi n ol o gi e u n d Str af-
r e c ht sr ef or m 6 5 ( 1 9 8 2), p p. 2 0 0- 2 1 8; Ott o, H.J.: G e n er al pr a v e nti o n u n d e xt er n e V er h alt e n s k o ntr ol-
l e. W a n d el v o m s o zi ol o gis c h e n z u m ii k o n o mis c h e n P ar a di g m a i n d er n or d a m eri k a ni s c h e n Kri mi-
n ol o gi e ? Fr ei b ur g 1 9 8 2; S elli n, T.: T h e d e at h p e n alt y, P hil a d el p hi a 1 9 5 9; S c h o c h. H.: Giitti n g er 
G e n er al pr a v e nti o n sf or s c h u n g. I n: K ais er, G., K ur y, H., Al br e c ht, H.-J. ( e ds.): Kri mi n ol o gi s c h e 
F or s c h u n g i n d e n 8 0 er J a hr e n. Pr oj e kt b eri c ht e a u s d er B u n d esr e p u bli k D e ut s c hl a n d. Fr ei b ur g 1 9 8 8, 
p p. 2 2 7- 2 4 6; S c h o c h, H.: E m piri s c h e Gr u n dl a g e n d er G e n er al pr a v e nti o n. I n: F e st s c hrift fiir H a ns-
H ei nri c h J es c h e c k. B erli n 1 9 8 5, p p. 1 0 8 1- 1 1 0 5. 

Al br e c ht, H.-J.: L e g al b e w a hr u n g n a c h V er urt eil u n g z u Fr ei h eit s str af e u n d G el d str af e. Fr ei b ur g 
1 9 8 2; Ort m a n n, R.: R e s o zi ali si er u n g i m Str af v oll z u g. T h e or eti s c h er B e z u g sr a h m e n u n d e m piri s c h e 
Er g e b ni s s e ei n er L a n g s s c h nitt st u di e z u d e n Wir k u n g e n v o n Str af v oll z u gs m a 1l n a h m e n. Fr ei b ur g 
1 9 8 7; Al br e c ht, H.-J., Dii n k el, F., S pi e B, G.: E m piri s c h e S a n kti o n sf or s c h u n g u n d di e B e grii n d b ar-
k eit v o n Kri mi n al p oliti k. Ms c h Kri m 6 4( 1 9 8 1), p p. 3 1 0- 3 2 6; Ki w ull, H.: K ur zfri sti g e Fr ei h eit s str a-
f e n v or u n d n a c h d er Str afr e c htsr ef or m, ei ns c hli e Bli c h d er E nt zi e h u n g d er F a hr erl a u b ni s u n d d es 
F a hr v er b ot s als Mitt el d er S p e zi al pr a v e nti o n. J ur. Diss. Fr ei b ur g 1 9 7 9; S pi e B, G.: S o zi al e I nt e gr ati-
o n u n d B e w a hr u n g s erf ol g: As p e kt e d er Sit u ati o n n a c h H aft e ntl ass u n g u n d i hr e B e d e ut u n g ftir di e 
L e g al b e w a hr u n g. I n: K ur y, H.( e d.): Pr o g n os e u n d B e h a n dl u n g b ei j u n g e n R e c ht s br e c h e m. Fr ei b ur g 
1 9 8 6, p p. 5 1 1- 5 8 0; P et ersili a, J., T ur n er, S.: C o m p ari n g I nt e nsi v e a n d R e g ul ar S u p er vi si o n f or 
Hi g h- Ris k  Pr o b ati o n ers: E arl y R es ults fr o m a n E x p eri m e nt i n C alif or ni a. Cri m e & D eli n q u e n c y 
3 6( 1 9 9 0), p p. 8 7- 1 1 1; Li pt o n, D., M arti ns o n, R., Wil ks, J.: T h e Eff e cti v e n ess of C orr e cti o n al 
Tr e at m e nt: A S ur v e y of Tr e at m e nt St u di es. N e w Y or k 1 9 7 5. 

Vill m o w, B., St e p h a n, E.: J u g e n d kri mi n alillit i n ei n er G e m ei n d e. Fr ei b ur g 1 9 8 3; Kr e u z er, J u g e n d-
kri mi n alillit. I n: Kl ei n es Kri mi n ol o gi s c h e s Wiirt e b u c h, 3. E d., 1 9 9 3, p. 1 8 2ff. 
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• t h e fi n di n g of diff er e n c es b et w e e n o bj e cti v e m e as ur es of cri m e a n d s e c urit y o n t h e o n e 
h a n d a n d s u bj e cti v e f e eli n gs of ( u n-)s af et y o n t h e ot h er h a n d 1 7. 

T h e s e ar e o nl y a f e w of t h e m ost i m p ort a nt fi n di n gs. I n a d diti o n t o t h es e ar e, t h e m et h-
o d ol o gi c al pr o gr e s s a n d r efi n e m e nt of e m piri c al cri mi n ol o g y. F urt h er m or e, es p e ci all y i n 
t h e 8 0 s. alt er n ati v e t h e or eti c al a p pr o a c h es w er e d e v el o p e d f or t h e e x pl a n ati o n of cri m e 
a n d s o ci al c o ntr ol. T his e x p a n si o n h as als o b e e n h el p e d al o n g b y ot h er dis ci pli n es, s u c h 
as hist ori c al s ci e n c es' " a n d e c o n o mi cs' 9, w hi c h h a v e, si n c e t h e 6 0s, b e e n p arti ci p ati n g i n 
t h e gr o wi n g r es e ar c h c o n c er ni n g t h e e m e r g e n c e of cri m e a n d cri mi n al c o ntr ol. a n d i n t h e 
d e v el o p m e nt of t h e or eti c al a n d e m piri c al cri mi n ol o g y. H o w e v er, i n s o m e of t h e fi el ds of 
r es e ar c h w hi c h w er e of m ai n e m p h asis i n t h e 6 0s a n d 7 0s. as w ell as its fi n di n gs, h a v e 
s h o w n g a p s, a n d h a v e gi v e n ris e t o n e w q u esti o ns. 

3. G a p s i n c ri mi n ol o gi c al r e s e a r c h a n d o p e n q u e sti o n s 

G a p s t h at h a v e s h o w n u p i n cri mi n ol o gi c al r es e ar c h ar e p artl y d u e t o t h e c o ns e q u e n c es 
of a d eli b er at e wit h dr a w al fr o m ps y c h ol o gi c al a n d ps y c hi atri c a p pr o a c h es t h at h a d pr e-
v ail e d d uri n g t h e 5 0 s a n d 6 0s. T h e n e w a p pr o a c h es ar e b as e d o n t h e fi n di n g t h at t h e 
m aj orit y of t h e y o u n g cri mi n als ar e o nl y ' o n e-ti m e' or o c c asi o n al off e n d ers; t h eir c d mi n al 
off e n c es ar e mi n or, a n d t h us n o s p e ci al att e nti o n is t o b e p ai d t o t h e m, b esi d es t h e f a ct 
t h at ( b e c a us e of t h e u bi q uit y of d e vi a nt b e h a vi o ur) t h er e is n o n e c essit y f or t h e or eti c al 
e x pl a n ati o ns at al! 2°. 

I n a n y c as e, t h e q u esti o n r e m ai ns o p e n w h at t h e r e a cti o n s h o ul d b e li k e t o w ar d s s eri-
o u s cri m e, es p e ci all y i n r e g ar d t o e xtr e m e cri mi n alit y a n d c hr o ni c r e ci di vists. a n d w h at 
m e as ur es a p pli e d i n c as e of e xtr e m e c d mi n alit y ar e w or ki n g ". N e w c d mi n ol o gi c al t o pi cs 
a n d s u b s e q u e nt n e e ds f or r es e ar c h h a v e aris e n es p e ci all y i n t h e l a st d e c a d e, m ai nl y i n 
c o n n e cti o n wit h t h e a c c el er ati n g p a c e of e c o n o mi c, p oliti c al a n d c ult ur al c h a n g e. 

C ert ai n f or ms of e xtr e m e cri mi n alit y h a v e b e e n n e gl e ct e d - i n p arti c ul ar i n t e 1 ms of 
e v al u ati n g cri mi n al j u sti c e r es p o ns es t o e xtr e m e cri m es (s u c h as e. g. s eri al r a p es, s e d al 
m ur d er) - as h a v e b e e n t h e st u d y of s u b- c ult ur al, or g a ni z ati o n al a n d r ati o n al di m e n si o n s 
of cri mi n alit y. F urt h er m or e, st u di es o n t h e cr e ati o n a n d i m pl e m e nt ati o n of s u bst a nti v e 

1 7 

1 8 

1 9 

2 0 

" 

B o ers, K.: Kri mi n alitlit sf ur c ht. U b er d e n E nt st e h u n g s z u s a m m e n h a n g u n d di e F ol g e n ei n es s o zi al e n 
Pr o bl e m s. Pf aff e n w eil er 1 9 8 1. 

Bl a si u s, D., Kr e u z er, A., R a s c h, W., S c h u m a n n, K. F.: S o zi al e K o nfli kt e u n d Kri mi n alitlit s k o ntr oll e 
i m a kt u ell e n u n d hi st ori s c h e n V er gl ei c h - A ntr a g a n di e D F G a uf Ei nri c ht u n g ei n e s S c h w er p u n kt-
pr o gr a m m s -. I n: S al v el s b er g, J.J. ( e d.): Z u k u nft s p er s p e kti v e n d er Kri mi n ol o gi e i n d er B u n d esr e-
p u bli k D e ut s c hl a n d. M at eri ali e n z u ei n e m D F G- K oll o q ui u m. St utt g art 1 9 8 9, p p. 2 2 3- 2 3 9; Bl asi us, 
D.: S o zi al g e s c hi c ht e d er Kri mi n alitlit. I n: K ais er, G. et al. ( e d.): Kl ei n es Kri mi n ol o gi s c h e s W ort er-
b u c h. 3. E d., H ei d el b er g 1 9 9 3, p p. 4 9 0- 4 9 5. 

Pil gr a m, A.: Kri mi n alitlit st h e ori e n, ii k o n o mis c h e. I n: K ais er, G. et al. ( e ds.): Kl ei n e s Kri mi n ol o gi-
s c h e s W ort er b u c h. 3. E d., H ei d el b er g  1 9 9 3, p p. 2 5 0- 2 5 2; ( 1 9 8 2), p p. 8 6- 1 1 8. Ott o, H.J.: G e n er al-
pr a v e nti o n u n d e xt er n e V er h alt e n s k o ntr oll e. Fr ei b ur g 1 9 8 1. 

Al br e c ht. H.-J.: D as J u g e n d str af v erf a hr e n g e g e nii b er " M e hrf a c h a uff alli g e n ". I n: D VJJ ( e d.): 
M e hrf a c h A uff alli g e - M e hrf a c h B etr off e n e. Erl e b ni s w ei s e n u n d R e a kti o n sf or m e n. B o n n 1 9 9 0, p p. 
8 6- 9 8. 

K ai s er, G.: B efi n d e n si c h di e str afr e c htli c h e n M a Br e g el n i n d er Kris e ? H ei d el b er g 1 9 9 0. 
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a n d pr o c e d ur al l a w a n d t h eir r el ati o ns hi p wit h p er c e pti o n s of cri m e p h e n o m e n a a n d p er-
c e pti o n s of t hr e at s t o s af et y a n d f e ar of cri m e r es ulti n g h er efr o m, m or e o v er st u di e s o n 
t h e g e n er al q u esti o n of i nt er a cti o ns b et w e e n t h e cri mi n al j u sti c e s yst e m a n d cri m e p h e-
n o m e n o n ar e l a c ki n g. Als o n e gl e ct e d i n a n al m ost s yst e m ati c w a y, h a v e b e e n i m mi gr a nts 
a n d mi gr a nts, i m mi gr ati o n a n d et h ni c mi n oriti es i n t h e st u d y of cri m e a n d cri m e c o ntr ol. 
F or ei g n mi n oriti es h a v e, f or m et h o d ol o gi c al a n d e c o n o mi c r e as o ns, b e e n l ar g el y e x-
cl u d e d fr o m s elf r e p ort a n d vi cti m s ur v e ys as w ell as fr o m r es e ar c h o n s e nt e n ci n g, i m-
pris o n m e nt a n d r e h a bilit ati o n ". 

E xtr e m e f or ms of cri m e o n t h e ot h er h a n d, w er e o nl y i n cl u d e d i nt o a n al ysis w h e n 
st u d yi n g s o ci al c o ntr ol or l a b eli n g a n d d efi niti o n al pr o c ess es. E x a m pl es ar e t h e us e of lif e 
i m pris o n m e nt ". a n d r e c e ntl y als o. o n c e a g ai n t h e pl a c e m e nt of d a n g er o u s c 1i mi n al of-
f e n d ers i n ps y c hi atri c h os pit als 2 4 a n d m a xi m u m s e c mit y u nit s " . O n t h e ot h er h a n d, t h er e 
is cl e arl y c o n s e n s u s t h at d a n g er o us cri mi n al s d o e xist. H o w e v er. o pi ni o ns diff er w h e n t h e 
m att er c o n c er n s h o w t o i d e ntif y t h o s e cri mi n als w h o a ct u all y ar e d a n g er o u s a n d f or 
w h o m i n c a p a cit ati v e a n d/ or r e h a bilit ati v e m e as ur es s h o ul d b e r e c o m m e n d e d ". 

Q u e sti o n s ar e als o t o b e p ut f or w ar d a b o ut t h e eff e ct s of s a n cti o ns a n d t h e a d v a nt a g e s 
of s p e cifi c tr e at m e nt. T h er e ar e e n or m o u s d efi ci e n ci es i n t his fi el d, si n c e pr e s e nt r es e ar c h 
o n r e ci di vis m s u b s e q u e nt t o r e h a bilit ati v e tr e at m e nt h as n ot b e e n s uffi ci e ntl y c o n c e pt u al-
i z e d, s o t h at q u e sti o n s as t o t h e eff e cti v e n ess h a v e n ot b e e n a bl e t o b e e v al u at e d 2 7

• T h e 
a n s w er s of cri mi n ol o g y r e g ar di n g e xtr e m e cri m e h as b e e n u p t o n o w r at h er r es er v e d. O n 
t h e o n e h a n d t h e e xtr e m e r arit y of s u c h e v e nts ar e p oi nt e d o ut, o n t h e ot h er h a n d t h es e 
f or ms of cri m e ar e al m o st i g n or e d a n d as r es e ar c h q u esti o ns e vi d e ntl y s et asi d e. 

S o ci al c h a n g e s o v er t h e l ast t w o d e c a d es h a v e pr o d u c e d n e w n e e ds f or cri mi n ol o gi c al 
r es e ar c h. T h e s e c h a n g e s c o n c er n t h e e m er g e n c e of et h ni c mi n oriti es a n d t h e gr o wi n g 
i m p ort a n c e of mi gr ati o n a n d i m mi gr ati o n, as w ell as t h e c o nsi d er a bl e i n cr e as e of bl a c k 
m ar k et s a n d t h e gr o wt h of s h a d o w e c o n o mi es as w ell as t h e o n s et of a s e c o n d l a b o ur 
m ar k et. Als o c o n n e ct e d wit h t h at ar e c h a n g es i n t h e v er y b asis a n d i n t h e c o n diti o n s of 

2 2 

2 3 

2 4 

2 5 

2 6 

2 7 

Al br e c ht, H.-J.: Et h ni c Mi n oriti es, Cri m e, a n d Cri mi n al J usti c e i n G er m a n y. I n: T o nr y. M. ( e d.): 
Et h ni cit y, Cri m e, a n d I m mi gr ati o n. C o m p ar ati v e a n d Cr oss- N ati o n al P ers p e cti v es. C hi c a g o 1 9 9 7, 
p p. 3 1- 9 9; C o m p ar e wit h, f or e x a m pl e, S utt er er, P., K ar g er, T h.: S elf- R e p ort e d J u v e nil e D eli n-
q u e n c y i n M a n n h ei m, G er m a n y. I n: J u n g er- T as, J., T erl o u w, G.-J., Kl ei n, M. ( e ds.): D eli n q u e nt 
B e h a vi o ur A m o n g Y o u n g P e o pl e i n t h e W est er n W orl d. A mst er d a m et al. 1 9 9 4. p p. 1 5 6- 1 8 5, p. 
1 6 8. w h er e, o n a n e xtr e m el y s m all r a n d o m t est, f or ei g n y o ut hs w er e i n cl u d e d i n t h e S elf- R e p ort 
S ur v e y. 

J u n g, H., M ull er- Di et z, H. ( e ds.): L a n g er Fr ei h eits e nt z u g - Wi e l a n g e n o c h ? B o n n 1 9 9 4; Mtill er-
Di et z, H.: M e ns c h e n wtir d e u n d Str af v oll z u g. B erli n et al. 1 9 9 4; L a u b e nt h al, K.: Str af v oll z u g. B er-
li n et al. 1 9 9 5, p p. 7- 9. 

Bl a u, G.: Z ur B e d e ut u n g d er Ps y c hi atri e f ur di e Kri mi n ol o gi e. I n: P o hl m ei er, H. et al. ( e ds.): F o-
r e nsis c h e Ps y c hi atri e h e ut e. Ulri c h V e n zl aff z u m 6 5. G e b urtst a g. B erli n et al. 1 9 8 6, p p. 1 5 1- 1 6 8; 
L e y gr af, N.: Ps y c his c h kr a n k e Str aftlit er. E pi d e mi ol o gi e u n d a k w ell e Pr a xis d es ps y c hi atris c h e n 
M allr e g el v oll z u gs. B erli n 1 9 8 8. D ess e c k er, A.: Str aftlit er u n d Ps y c hi atri e. Ei n e e m piris c h e U nt er-
s u c h u n g z ur Pr a xi s d er M a Br e g el n a c h § 6 3 St G B i m V er gl ei c h mit d er M a Br e g el n a c h § 6 4 St G B 
u n d s a n kti o nsl os e n V erf a hr e n. Wi es b a d e n 1 9 9 7. 

Ki n zi g, J.: Di e Si c h er u n gs v er w al 1r u n g a uf d e m Prtifst a n d. Fr ei b ur g 1 9 9 6. 

Ki n zi g, J .: Di e Si c h er u n gs v er w a hr u n g a uf d e m Prtifst a n d. Fr ei b ur g 1 9 9 6. 

S e e: L e y gr af, N.: Wir ks a m k eit d es ps y c hi atris c h e n M a Br e g el v oll z u gs. I n: Kr o b er, H.- L., D a hl e, K.-
P. ( e ds.): S e x u alstr aft at e n u n d G e w alt d eli n q u e n z. V erl a uf - B e h a n dl u n g - O pf ers c h ut z. H ei d el b er g 
1 9 8 8, p p. 1 7 5- 1 8 4, p. 1 7 9ff. 
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s o ci alis ati o n a n d i nt e gr ati o n f or y o u n g p e o pl e. I n a d diti o n, t h e p h e n o m e n a of or g a ni z e d 
or r ati o n al cri m e, cr o s s b or d er a n d n et w or k t y p es of cri mi n alit y, a n d. n ot l e a st a b us e of 
p o w er h a v e b e e n h a n dl e d al m o st e x cl usi v el y fr o m p oli c y a n d d o ctri n al p er s p e cti v e s a n d 
h a v e n ot b e e n m a d e s u bj e ct s of e m piri c al r es e ar c h. 

T h e c o n s e q u e n c e s w hi c h aris e fr o m t h e pr o c e s s of m o d e mi z ati o n, fr o m c h a n g e s i n 
o p p ort u nit y str u ct ur e s, fr o m r a pi dl y s pr e a di n g n e w t e c h n ol o gi es - es p e ci all y i nf 0 1 m ati o n 
t e c h n ol o g y - as w ell as t h e p er c e pti o n s of n e w ris ks, bri n g n e w d e m a n d s t o p e n al l a w a n d 
p e n al p oli ci es. T h e d e v el o p m e nt of cri mi n al p oliti cs is t h e n  ( als o i nt e m ati o n all y) c h ar a c-
t eri z e d b y o b vi o u s s hifts i n r es p o nsi bilit y f or cri m e c o ntr ol a n d cri m e pr e v e nti o n ". Si mi-
l ar d e v el o p m e nt s h a v e b e e n o bs er v e d i n e c o n o mi c a n d s o ci al w elf ar e p oliti cs. Wit h t h at. 
st at e a d mi ni str ati o n is m or e a n d m or e r el u ct a nt i n a d o pti n g f ull r es p o nsi bilit y f or t h e t ot al 
of t h e cri m e pr o bl e m t h us p oi nti n g t o li mits i n cri m e c o ntr ol c a p a cit y as w ell as i n g e n er al 
p o or r e s ult s of st at e o p er at e d cri m e pr e v e nti o n. S u c h d e v el o p m e nts c a n b e e x pl ai n e d. 
I n d e e d, a d o pti n g r es p o nsi bilit y f or cri m e c o ntr ol h as b e e n, hist ori c all y s e e n. a m aj or el e-
m e nt i n est a blis hi n g m o n o p oli es of p o w er wit h pr o vi di n g l e giti m a c y. H o w e v er. t h e c h al-
l e n g es c a u s e d b y t h e dr asti c d e cr e as e i n cl e ari n g r at es a n d t h e i n cr e as es i n v ari o us f 0 1 ms 
of cri m e d uri n g t h e l a st d e c a d es, t h e f oi m erl y l e giti m a c y pr o d u ci n g c o n c e ntr ati o n of r e-
s p o nsi bilit y f or cri m e c o ntr ol wit hi n t h e fr a m e w or k of st at e a d mi nistr ati o n h as c h a n g e d 
i nt o a m e c h a ni s m pr o d u ci n g p er m a n e nt cris es of l e giti m a c y 2 9

• T h e c o n s e q u e n c e s of t h es e 
d e v el o p m e nt s b e c o m e e vi d e nt i n a p p e als t o t h e c o m m u nit y, n ei g h b o ur h o o d s oli d aiit y 
a n d t o s elf- c o ntr ol. I n s o m e fi el ds ( e. g. e n vir o n m e nt al cri m e a n d m o n e y-l a u n d eii n g) v ol-
u nt ar y pri v at e cri m e c o ntr ol h as b e e n r e pl a c e d b y st at ut or y d uti es t o r e p ort s us pi ci o us 
b e h a vi o ur b a c k e d u p b y t hr e ats of cri mi n al p e n alti es. R e c e ntl y. t his tr e n d t o w ar d s s h aii n g 
cri m e c o ntr ol r es p o nsi bilit y w as als o s h o w n i n t h e i m pl e m e nt ati o n of c o m m u nit y cri m e 
pr e v e nti o n pr o gr a m m e s 3 0

• 

Wit h t h e wi d e us e t h at is m a d e of e n d a n g eri n g off e n c es a n d wit h a d o pti n g pr e v e nti o n 
as t h e m aj or ai m of cri mi n al l a w t h e cri mi n al j u sti c e s yst e m h as m o v e d i nt o ar e a s of hi g h 
c o m pl e xit y. T his tr e n d c a n b e o bs er v e d p arti c ul arl y i n t h e fi el d of e n vir o n m e nt al pr ot e c-
ti o n. i n t h e c ar e f or t h e e c o n o m y a n d f or p u bli c h e alt h. W h at is of c o n c er n h er e. is t h e 
cr e ati o n of li n ks b et w e e n cri mi n al l a w a n d a d mi nistr ati v e l a w as w ell as t h e s p e cifi c c o n-
tr ol m o d els a d o pt e d i n a d mi nistr ati v e l a w; als o i n cr e asi n g ar e t h e li n ks b et w e e n cii mi n al 
l a w a n d ci vil l a w, as c a n b e s h o w n i n t h e gr o wi n g i nt er e st i n r e stit uti o n a n d c o m p e n s a-
ti o n ". 

O ut of t h e s e d e v el o p m e nt s f oll o w i n cr e asi n g fl e xi bilit y a n d n et w or ki n g t h at i nt er v e n es 
t h e cri mi n al j u sti c e s yst e m wit h a d mi nistr ati v e l a w. ci vil l a w a n d t h e r e s p e cti v e m o d els of 
b e h a vi o ur c o ntr ol. Wit h t h at. it is als o r e c o g ni z e d t h at c 1i mi n al l a w pr o vi d e s b ut o n e of 
m a n y w a y s i n b e h a vi o ur c o ntr ol a n d t h at t his w a y is n ot n e c ess aril y t h e m o st effi ci e nt 

2 8 

2 9 

3 0 

3 1 

G arl a n d, D.: T h e Li mits of t h e S o v er ei g n St at e. Str at e gi es of Cri m e C o ntr ol i n C o nt e m p or ar y 
S o ci et y. BritJ Cri m 3 6( 1 9 9 6), p p. 4 4 5- 4 7 1, p p. 4 4 5- 4 4 6. 

K ais er, G.: Kri mi n alit at. I n: K ais er, G. et al ( e ds.): Kl ei n es Kri mi n ol o gis c h es W ort er b u c b. 3. E d., 
H ei d el b er g 1 9 9 3, p p. 2 3 8- 2 4 6. 

Al br e c ht. H.-J.: G e m ei n d e u n d Kri mi n alit at - P ers p e kti v e n d er kri mi n ol o gis c h e n F ors c h u n g. I n: 
K ur y, H.( e d.): G es ells c h aftli c h e U m w al z u n g: Kri mi n alit ats erf a hr u n g e n, Str aff alli g k eit u n d s o zi al e 
K o ntr oll e. Fr ei b ur g 1 9 9 2, p p. 3 3- 5 4. 

Es er, A., K ais er, G. & M a dl e n er, K.( e ds.): N e u e W e g e d er Wi e d er g ut m a c h u n g i m Str afr e c bt. Fr ei-
b ur g 1 9 9 0. 
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o n e. O n t h e ot h er h a n d, cri mi n al l a w its elf a d o pt s m or e a n d m or e a d mi nistr ati v e a n d ci vil 
el e m e nts. I n p arti c ul ar, t his tr e n d is p us h e d f or w ar d t hr o u g h si m plifi c ati o n a n d pri v ati z a-
ti o n t e n d e n ci e s, t h at ar e pr o m ot e d b y ar g u m e nts of c o st r e d u cti o n. Str o n g b eli efs i n r esti-
t uti o n a n d m e di ati o n r efl e ct s u c h t e n d e n ci es as w ell ". 

T h e k e y c o n c e pt s o utli n e d a b o v e m a k e u p t h e c o or di n at e s, wit hi n w hi c h t h e e x p e ct a-
ti o ns o n cri mi n ol o gi c al r es e ar c h ar e t o b e l o c at e d a n d o ut of w hi c h r es e ar c h t o pi c s c a n 
b e d e v el o p e d. T h e y als o pr o vi d e t h e b asis f or t h e i nt e gr ati o n of cri mi n ol o gi c al a n d p e n al 
r es e ar c h. B asi c all y, t h e fi el ds of r es e ar c h alr e a d y m e nti o n e d d e al wit h t h e li mits of t h e 
cri mi n al l a w, its c a p a cit y f or a cti v el y i nfl u e n ci n g t h e c o ur s e of s o ci al c h a n g e, a n d, e v e n 
m or e, t h e c h a n g es wit hi n t h e cri mi n al j u sti c e s yst e m c o mi n g u p wit h n e w c o n diti o n s of 
s o ci al i nt e gr ati o n a n d t h er e wit h, t h e b asis of n ati o n al a n d i nt er n ati o n al p e n al r ef or m. 
Bl a c k m ar k et s, or g a nis ati o n a n d r ati o n alit y i n cri m e, n e w t e c h n ol o gi es a n d n e w ris ks, 
et h ni c mi n oriti es i n s o ci et y a n d t h e n et w or ki n g of cri mi n al, a d mi nistr ati v e a n d ci vil l a w 
el e m e nts of b e h a vi o ur al c o ntr ol pr o vi d e " n at ur al e x p eri m e nts " t h at e n a bl e e v al u ati o n of 
d esir a bl e a n d u n d esir a bl e eff e cts of s o ci al c o ntr ol b as e d o n cri mi n al l a w i n cl u di n g its i n-
t er a cti o n wit h t h e r el at e d c ri m e p h e n o m e n a. 

T h e sit u ati o n i n t h e E ur o p e a n C o m m u nit y is c h ar a ct eri z e d b y mi gr ati o n a n d i m mi gr a-
ti o n. Mi gr ati o n c a n b e attri b ut e d t o p us h- a n d- p ull f a ct ors, w hi c h m a y e x pl ai n w h e n a n d 
w h y, wit h w hi c h ti m e li mit a n d i n w hi c h f or ms mi gr ati o n o c c ur s. as w ell as its d e p e n d-
e n c y o n l o n g- or s h ort- t er m m oti v e s. T h e f u n d a m e nt al c o n diti o ns of mi gr ati o n, t h at ar e 
of i m p ort a n c e t o cri mi n al j u sti c e a n d cri m e a n al ysis, li es n at ur all y i n t h e s o ci al a n d e c o-
n o mi c i n e q u alit y b et w e e n diff er e nt r e gi o ns ( w h er e as t h e e x p a nsi o n of p h ysi c al m o bilit y 
pr e s e nt s a t e c h ni c al el e m e nt t h at is i m p ort a nt as w ell). T h e e m e r g e n c e of et h ni c mi n ori-
ti es, or, t o us e t h e c u st o m ar y t er m a p pli e d i n G e 1 m a n y, f or ei g n mi n oriti es. bri n gs u p o n 
si g nifi c a nt d e m a n ds f or cri mi n ol o gi c al r es e ar c h. I m mi gr ati o n a n d mi gr ati o n h as l e d. 
n a m el y. t o s u bst a nti al c h a n g e s i n t h e cli e nt el e t h e s yst e m h as t o w or k wit h. es p e ci all y 
wit h r e g ar d t o pris o n i n m at es. I n p arti c ul ar i n m etr o p olit a n ar e as. m or e t h a n h alf of 
cri mi n al s u s p e ct s ar e f or ei g n ers. T his n at ur all y l e a ds t o t h e q u esti o ns of h o w d o e s t h e 
cri mi n al j u sti c e s yst e m f u n cti o n ( a n d pr es u m a bl y c h a n g e) u n d er t h es e c o n diti o ns. Dr a sti c 
c h a n g e s li k e t h o s e o bs er v e d fi n t h e str u ct ur e of s u s p e ct s c a n als o b e s e e n i n t h e pris o n 
s yst e m. T h e pr o p orti o n of f or ei g n i n m at es h as, i n t h e l a st d e c a d e ris e n c o nsi d er a bl y a n d 
is n o w a b o ut 3 0 p er c e nt of t h e t ot al pris o n p o p ul ati o n. M or e m ar k e d is t h e d e v el o p m e nt 
i n pr e-tri al d et e nti o n w h er e a p pr o xi m at el y 5 0 p er c e nt of i n m at es ar e fr o m t h e et h ni c mi-
n oriti es. Vi cti mi z ati o n aff e cti n g et h ni c mi n oriti es a n d c o pi n g wit h vi cti mi z ati o n ar e als o 
b e c o mi n g e vi d e nt pr o bl e ms w hi c h h a v e t o b e t a k e n u p. P arti c ul ar n oti c e s h o ul d b e gi v e n 
t o t h e e m er g e n c e a n d t o t h e c o ntr ol of ' h at e- cri m es', n a m el y, vi ol e n c e a g ai n st f or ei g n ers 
w hi c h ar e f u n d a m e nt all y c h ar a ct e 1i z e d n ot s o m u c h b y t h e s p e cifi c m oti v ati o n t h a n b y t h e 
f a ct t h at h at e vi ol e n c e - u nli k e or di n ar y vi ol e n c e - br e a ks t hr o u g h t h e b o u n d ari es of et h-
ni c a n d s o ci al gr o u p s ". 

Cti mi n al p oli c y d e b at es a n d c d mi n al l a w r ef or m ar e i n cr e asi n gl y dri v e n b y t h e t o pi c of 
or g a ni z e d cri m e. H o w e v er, e m piri c al r es e ar c h o n t h e p h e n o m e n a of or g a ni z e d cri m e h as 

3 2 

3 3 

S e e t h e criti c al a n al ysis of K ais er, G.: W a n dl u n g e n kri mi n ol o gis c h e n D e n k e ns u n d di e Z u k u nft d es 
Str afr e c hts. I n: Pl y w a c z e ws k:i, E. W. ( e d.): A kt u ell e Pr o bl e m e d es Str afr e c hts u n d d er Kri mi n ol o gi e. 
Bi a! yst o k 1 9 9 8, p p. 2 4 3- 2 9 5, p. 2 5 3ff. 

J a c o bs, J. B.: T h e E m er g e n c e a n d I m pli c ati o ns of A m eri c a n H at e Cri m e J uris pr u d e n c e. Isr a el Y e ar-
b o o k o n H u m a n Ri g hts 2 2( 1 9 9 3), p p. 1 1 3- 1 3 9, p. I 1 3. 
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n ot k e pt p a c e wit h t h at d e v el o p m e nt i n cri mi n al p oli c y. P oli c e d at a c o n c er ni n g or g a ni z e d 
cri m e w hi c h f or G er m a n y ar e pr o vi d e d si n c e 1 9 9 1 d o n ot s h o w a s p e ct a c ul ar pi ct ur e -
n eit h er. I n 1 9 9 6 a t ot al of 8, 3 8 4 s u s p e ct s a n d 4 7, 9 1 6 off e n c es w er e all o c at e d t o or g a n-
i z e d cri m e 3 4 

• I n r el ati o n t o t h e t ot al of 6. 5 milli o n cri mi n al off e n c es t h at c a m e t o t h e at-
t e nti o n of p oli c e i n 1 9 9 6, i n cl u di n g 2. 2 milli o n s u s p e ct s. or g a ni z e d cri m e is o nl y a b o ut 
0. 8 p er c e nt of all r e gi st er e d off e n c e s a n d 0. 4 p er c e nt of s us p e cts. 

T h e r e p ort s of or g a ni z e d cri m e cl e arl y s h o w t h at t h e c o n v e nti o n al w a y of pr es e nti n g 
cri mi n al st ati sti c s is e vi d e ntl y n ot s uit a bl e, t o m a k e visi bl e t h e n e w q u alit y of ris ks i n h er-
e nt t o or g a ni z e d cri m e. F urt h er m or e t h e t er m II Or g a ni z e d Cri m e II m u st b e diff er e nti at e d 
a n d el a b or at e d t h e or eti c all y i n or d er t o all o w t o s er v e f or m or e t h a n j u st a r all yi n g p oi nt 
f or p oliti c al i nt er e st s. Or g a ni z e d cti m e r ef ers first of all t o ur b a n s u b c ult ur e s t h at h a v e 
e m er g e d d uri n g t h e l a st c e nt uri e s wit h t h e pr o c e s s of ur b a ni z ati o n a n d t h e m o n o p oli z a-
ti o n of p o w er. T h e u n d er w orl d of l ar g e m etr o p olit a n ar e a s a ct u all y w as at t h e c e ntr e of 
att e nti o n of E ur o p e a n a n d N ort h A m eri c a n cri mi n ol o g y i n t h e fir st h alf of t his c e nt ur y. 

O n t h e ot h er h a n d i n cl u d e d i n t h e t er mi n ol o g y ' or g a ni z e d cri m e' ar e t h e or g a ni z ati o n al 
str u ct ur e s i n w hi c h t h e or g a nis ati o n its elf, i. e .. t h e b usi n ess li k e m a n a g e m e nt of cri m e 
e nt er pri s e s ar e t h e d e cisi v e el e m e nt s of d efi niti o n. T h e c o n c e pt of or g a ni z e d cri m e t h u s is 
dir e ct e d t o w ar d s t h e m etr o p olit a n u n d er w orl d a p art of w hi c h ar e bl a c k a n d gr e y m ar-
k ets. H o w e v er. t h e u n d er w orl d a n d cri mi n al s u b c ult ur e s i n t h e cit y h a v e b e e n. si n c e t h e 
6 0 s. c o m pl et el y i g n or e d b y t h e E ur o p e a n cri mi n ol o g y. T h e c o n c e pt of or g a ni z e d cri m e 
as us e d b y cri mi n al p oli c y t h e n tr a n s p ort s a hi d d e n m ess a g e c h ar a ct e 1i zi n g or g a ni z e d 
cli m e as b ei n g a r e s p o n s e t o a ' w e a k' St at e a n d a c orr u pt e d s o ci et y. C e 1t ai nl y s u c h a 
p oli c y c o n c e pt t ur n s att e nti o n, o n c e a g ai n, t o f u n d a m e nt al iss u es of cri mi n ol o g y a n d a r e-
p oliti ci z e d c o n c e pt of cri m e. S u c h a p pr o a c h e s ar e c o n c e ntr at e d o n s o ci al d e v el o p m e nt s, 
t h e r ol e of t h e St at e a n d St at e i nstit uti o ns a n d o n t h e a cti v e r ol e of pr of essi o n al c 1i mi n als 
a n d u n d er gr o u n d m e m b ers w h o t a k e a d v a nt a g e of w e a k n e s s e s b y c o ntr ol i n stit uti o n s f or 
br o a d e ni n g t h eir b a si s of a cti o n 3 5

• 

T h e h y p ot h e s e s u n d erl yi n g t his a p pr o a c h pr o vi d e a r at h er p essi misti c di a g n osis of d e-
v el o p m e nt s i n m o d e m s o ci eti es. C ert ai nl y, r ati o n alit y i n or g a ni z e d cri m e m e a ns a m o v e 
t o w ar d s b e c o mi n g p art of t h e c o n v e nti o n al s o ci et y wit h gi vi n g u p s u b c ult ur all y gr o u n d e d 
a n d visi bl e si g ns of t h e u n d er w orl d. I n a d diti o n m o d e m cri mi n al l a w it s elf c o n ui b ut e s t o 
t h e s e pr o bl e ms. M o d e m cri mi n al l a w i n m aj or p art s is n o l o n g er r es ult- 0 1i e nt e d as w as 
u· a diti o n al cli mi n al l a w, b ut r at h er c o n c e ntr at e s o n p ar c elli n g o ut p art s of b e h a vi o ur t h at. 
i n pri n ci p al, is l e giti m at e. H er e wit h. pr o bl e ms of i d e ntif yi n g cri m e a n d s u s p e ct s e m er g e 
m o st cl e arl y d e m o n str at e d t o d a y i n t h e fi el d of m o n e y l a u n d eri n g b ut visi bl e als o e. g. i n 
t h e fi el d of e n vir o n m e nt al cri m e. A m o n g t h e d e v el o p m e nts i n t h e fi el d of or g a ni z e d a n d 
r ati o n al cri m e t h at h a v e t o b e st u di e d ar e t h e tr a nsiti o n of a n u n d er w orl d b o u n d t o a 
t errit or y a n d di s pl a yi n g visi bl e c h ar a ct eli sti c s i nt o n e w f or ms of e c o n o mi c, e n vir o n m e nt al 
a n d w hit e- c oll ar cri m e s, t h at i n t h eir a p p ar e nt f or ms c a n n o l o n g er b e disti n g uis h e d e asil y 
fr o m t h eir l e g al c o u nt er p art s. 

T h u s, t h e e x p e ct ati o n s t o w ar d s cri mi n ol o gi c al r es e ar c h c a n b e s u m m ari z e d as f oll o ws. 
Cri mi n ol o gi c al r es e ar c h h as t o d e al wit h: 

3 4 B u n d e s kri mi n al a mt: L a g e bil d Or g a ni si ert e Kri mi n alitiit. B u n d e sr e p u bli k D e ut. <; e hl a n d 1 9 9 6. Wi e s-
b a d e n 1 9 9 7. 

3 5 B u n d e s kri mi n al a mt: L a g e bil d Or g a ni si ert e Kri mi n alitiit. B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d 1 9 9 2. Wi e s-
b a d e n 1 9 9 3, A nl a g e 1. 
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1. t h e c o n s e q u e n c e s of mi gr ati o n a n d i m mi gr ati o n f or t h e d e v el o p m e nt a n d pr a cti c e of 
l a w e nf or c e m e nt i n p a rti c ul a r t h e i m pl e m e nt ati o n of c u st o di al s e nt e n c e s a n d ot h er 
f o 1 ms of r estri cti o n of li b ert y, as e. g. d et e nti o n i n ps y c hi atri c h os pit als or f or d e p o 1 1 a-
ti o n; 

2. t h e r el e v a n c e of t h e bl a c k m ar k et a n d t h e s h a d o w e c o n o m y f or t h e d e v el o p m e nt of 
p e n al s o ci al c o ntr ol o n t h e o n e h a n d, a n d f or c a us ati o n of cri m e as w ell as s o ci al i nt e-
gr ati o n of y o u n g p e o pl e o n t h e ot h er h a n d; 

3. t h e r el e v a n c e of or g a ni z ati o n a n d s u b c ult ur es f or t h e d e v el o p m e nt of cri mi n alit y as 
w ell as f or cri mi n al l a w; 

4. m o d er ni s ati o n a n d its eff e cts o n off e n c e p att er ns a n d o n c h a n g e s i n cri mi n al l a w; 

5. t h e d e v el o p m e nt of cri mi n al l a w its elf, a n d its us e i n t h e c o nt e xt of c o m pl e x str u ct ur e s 
(li k e e. g. t h e e c o n o m y, t h e e n vir o n m e nt); 

6. t h e n et w or ki n g of t h e cri mi n al j usti c e s yst e m wit h m o d els of b e h a vi o ur c o ntr ol l o-
c at e d o ut si d e t h e cri mi n al s yst e m, a n d t h e c o n s e q u e n c e s f or i m pl e m e nt ati o n of t h e 
cri mi n al l a w: 

7. e xtr e m e f o 1 ms of cri m e a n d a p pr o pri at e f or ms of r e a cti o n r el at e d t o t h e m ( e. g. l o n g-
t e 1 m i n c ar c er ati o n, eit h er i n pris o ns or ps y c hi atri c i nstit uti o ns). t h e eff e ct s of tr e at-
m e nt a n d c o o p er ati o n b et w e e n t h e t h er a p e uti c a n d l e g al pr of essi o ns i n t h e s e nsiti v e 
fi el d of pris o n r e gi m es a n d p ar ol e. 

4. I nt e g r ati o n a n d f u rt h e r d e v el o p m e nt of C ri mi n ol o gi c al 
R e s e a r c h 

Cri mi n al r es e ar c h at t h e M a x Pl a n c k-I nstit ut e f or F or ei g n a n d I nt er n ati o n al Cri mi n al L a w 
off er s a wi d e r a n g e of o n g oi n g pr oj e cts t h at fit i nt o r e s e ar c h pri 0 1iti es a s s et o ut a b o v e. 

It is first of all r es e ar c h o n e n vir o n m e nt al cri m e a n d i m pl e m e nt ati o n of e n vir o n m e nt al 
c 1i mi n al l a w t h at t o o k u p t h e f u n d a m e nt al q u esti o n of h o w a n d t o w h at eff e ct s a d mi nis-
tr ati v e a n d cri mi n al l a w ar e i nt er wi n n e d 3 6

• 

T h e c o h ort st u d y o n cri m e a n d cri mi n al j u sti c e, b as e d o n p oli c e a n d c o urt d at a. all o ws 
f or m o nit ori n g a n d a n al y zi n g h o w f or ei g n s u s p e ct s ar e r e gist er e d a n d d e alt wit h b y t h e 
c 1i mi n al j u sti c e s yst e m 3 7

• O f p arti c ul ar si g nifi c a n c e i n t his r e s p e ct will als o b e c 1i m e i n-
v ol v e m e nt of y o u n g et h ni c G er m a ns h a vi n g i m mi gr at e d fr o m t h e f or m er S o vi et U ni o n. 

T h e pil ot st u d y t h at w as l a u n c h e d i n t h e e a st of G er m a n y t o st u d y p oliti c al r e pr e s si o n. 
vi cti ms of p oliti c al r e pr essi o n as w ell as attit u d e s t o w ar d s a b us e of p o w er i n t h e f or m er 
G er m a n D e m o cr ati c R e p u bli c will b e a n i nt e gr al p art of t h e i nstit ut e's pr oj e ct o n c o pi n g 
wit h t h e aft er m at h of p oliti c al t err or a n d t h e r ol e c 1i mi n al l a w c a n pl a y i n d e ali n g wit h a 
t err ori st p ast. O n t h e ot h er h a n d, t his pr oj e ct will h e a d t o w ar ds t h e st u d y of or g a ni z e d 
cri m e i n its m o st e xtr e m e f or m n a m el y cri m e or g a ni z e d b y st at e s a n d t h e a b us e of p o w er. 
H er e wit h, a c o m p ar ati v e d esi g n is n e e d e d. F or, a n y s o ci et y or g a ni z e d t hr o u g h m o n o p o-

3 6 

3 7 

S e e, o n t his t o pi c, H o c h, H., i n t his v ol u m e. 

S e e, o n t his t o pi c, Gr u n di es, V ., i n t his v ol u m e. 
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li zi n g p o w er i n st at e a d mi nistr ati o n will pr o d u c e m or e or l ess e xt e nsi v e c o nfli cts b et w e e n 
citi z e n s a n d St at e i n stit uti o n s a n d t h er ef or e p er c e pti o n s of i nj usti c e a n d a b us e of p o w er. 
T h at is w h y. a b as eli n e of i nj usti c e a n d vi cti mi z ati o n e x p eri e n c e d a n d p er c ei v e d i n st at e 
or g a ni z e d s o ci eti e s h as t o b e est a blis h e d. T h e t h e or eti c al fr a m e w or ks t h at will - b esi d es 
a b us e of p o w er - will b e c o n si d er e d h er e r ef er t o or g a ni z e d cri m e, w hit e- c oll ar cri m e 
a n d t err ori s m. 

T h e n. o n g oi n g r es e ar c h o n vi cti m/ off e n d er- m e di ati o n a n d vi cti m c o m p e n s ati o n. s u c h 
as. t h e c o m p ar ati v e e v al u ati o n of t h e r e c e ntl y i m pl e m e nt e d § 4 6 a G er m a n Cri mi n al 
C o d e. ar e c ert ai nl y r el at e d t o t h e t o pi c of est a blis hi n g i nt er d e p e n d e n ci es b et w e e n cri mi-
n al a n d ci vil l a w' ". 

T h e pr oj e ct s d e ali n g wit h m o n e y-l a u n d eri n g a n d c o nfis c ati o n of ill e g all y o bt ai n e d 
pr ofit s h a v e l e d t o first p u bli c ati o ns o n t h e i m pl e m e nt ati o n of a nti- m o n e y-l a u n d eri n g 
pr o visi o ns i n G er m a n y 3', T h e n, t h e pr o c e e di n gs of t h e first i nt er n ati o n al w or k s h o p o n t h e 
' D e v el o p m e nt of t h e l e gisl ati o n o n c o nfis c ati o n of ill e g all y o bt ai n e d pr ofits i n E ur o p e a n d 
t h e U. S.' h el d at t h e e n d of 1 9 9 6 4 0

• ar e r el at e d t o t h e t o pi c of or g a ni z e d cri m e 4 1 • 

I n c o n n e cti o n wit h t h e t o pi c of or g a ni z e d cri m e. r e s e ar c h will till 1 h e 1 m or e - a p art 
fr o m t h e alr e a d y m e nti o n e d pr oj e ct s o n t h e a s s et c o nfis c ati o n a n d m o n e y-l a u n d eri n g -
f o c us o n t h e d efi niti o n a n d c o n str u cti o n of or g a ni z e d cri m e wit hi n t h e cri mi n al j u sti c e 
s yst e m as w ell as t h e i m pl e m e nt ati o n of n e w i n v esti g ati v e t e c h ni q u es j ustifi e d wit h n e e ds 
r es ulti n g o ut of p arti c ul ar pr o bl e ms c a u s e d b y or g a ni z e d cri m e. E v al u ati o n of n e w i n-
str u m e nt s s u c h as u n d er c o v er a g e nts a n d v ari o us f or ms of el e ctr o ni c s m v eill a n c e m u st b e 
p ai d s p e ci al att e nti o n 4 2

• F or t h es e t o pi c s ar e li n k e d t o t h e l o n g-i g n or e d r es e ar c h fi el d r e-
l at e d t o iss u es of cri mi n al pr o c e e di n g s a n d t h e tri al. H o w e v er. e m piri c al r e s e ar c h o n or-
g a ni z e d cri m e h as t o l o o k b e y o n d t h o s e p oli c e c o ntr oll e d s o ur c e s of i nf o 1 m ati o n. a n d 
att e m pt t o g e n er at e d at a o n or g a ni z e d cri m e t h at ar e b ot h. i n d e p e n d e nt fr o m t h e c 1i mi n al 
j u sti c e pr o c e s s a n d fitti n g i nt o t h e or eti c al c o n c e pt s. R es e ar c h h as t o f o c us als o o n t h e 
r ol e a n d f u n cti o ns of cri mi n al l a w i n r el ati o n t o bl a c k m ar k ets, as w ell as t h e f u n cti o n of 
t h e bl a c k m ar k et s a n d s h a d o w e c o n o mi es f or t h e s o ci al i nt e gr ati o n of p e o pl e. es p e ci all y 
y o u n g p e o pl e. a n d of et h ni c mi n o 1it y m e m b ers i n m o d e m s o ci et y. I n a c o m p ar ati v e pil ot 
st u d y. t h e si g nifi c a n c e of s h a d o w e c o n o mi es a n d bl a c k- m ar k ets r e c e ntl y h as b e e n e x-
pl or e d. T h e fi n di n gs u n d erli n e t h e i m p ort a n c e of t his a p pr o a c h 4 3

. 

3 8 

3 9 

4 0 

4 1 

4 2 

4 3 

S e e. o n t his t o pi c, Kil c hli n g, M. & L o s c h ni g- G s p a n dl, M., i n t his v ol u m e. 

S e e O s w al d, K: Di e I m pl e m e nt ati o n g e s et zli c h er M a B n a h m e n z ur B e k a m pf u n g d er G el d w a s c h e i n 
d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d. Fr ei b ur g 1 9 9 7. 

S e e, i s s u e 3 of t h e E ur o p e a n J o ur n al of Cri m e, Cri mi n al L a w a n d Cri mi n al J u sti c e 1 9 9 7 ( v ol. 5). 

S e e, o n t his t o pi c, Kil c hli n g, M., i n t his v ol u m e. 

S e e, o n t his t o pi c, Ki n zi g, J ., i n t his v ol u m e. 

S e e Al br e c ht, H.-J., S h a pl a n d, J. ( e ds.): T h e I nf or m al E c o m o n y - O p p ort u niti e s a n d T hr e at s i n I h e 
Cit y. Fr ei b ur g 1 9 8 8 (f ort h c o mi n g). 
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5. C ri mi n ol o g y, C ri mi n al L a w a n d i nt e r n ati o n al c o m p a riti v e 
r e s e a r c h 

O b vi o usl y a cri mi n ol o gi c al r es e ar c h pr o gr a m m e w hi c h t a k e s u p t h e t o pi c s m e nti o n n e d 
a b o v e h as t o e n g a g e i n j oi nt pr oj e cts t o g et h er wit h cri mi n al l a w s ci e n c es, j u st as c o m-
p ar ati v e a n d i nt er n ati o n al cri mi n al l a w m ust c o m e t o a n u n d erst a n di n g wit h t h e or eti c al 
a n d e m piri c al cri mi n ol o g y. B e c a us e t h e iss u es r ais e d b y m o d e m s o ci et y a n d t h e pr o c e s s 
of i nt er n ati o n ali z ati o n ( a n d gl o b ali z ati o n) n e e d s u c h c o o p er ati o n f or el a b or ati n g t h e f u-
t ur e r ol e of t h e cri mi n al l a w. T h e criti q u e still fr e q u e ntl y h e ar d t o d a y. t h at tr a diti o n al 
cri mi n ol o g y is c h ar a ct eri z e d b y s u b missi o n t o cri mi n al l a w d o ctri n e, c ert ai nl y is i n a p-
pr ori at e. It is o b vi o us t h at t h e cr e ati o n a n d i m pl e m e nt ati o n of cri mi n al l a w ar e cl os el y 
a s s o ci at e d wit h p o w er. H o w e v er. j oi nt r es e ar c h of cri mi n al l a w a n d cri mi n ol o g y h as t o 
g o b e y o n d m er el y pr e s e nti n g r es e ar c h fi n di n gs o n a c o m m o n t o pi c. T h e o bj e cti v es w hi c h 
h a v e l e d t o a pr o gr a m m e t h at u nifi es cri mi n al l a w a n d cri mi n ol o g y 4 4 " u n d er o n e r o of' at 
t h e M a x Pl a n c k I n stit ut e Fr ei b ur g ar e f ar-r e a c hi n g. T h e f u n d a m e nt al ai m is t h e m ut u al 
d e v el o p m e nt of r es e ar c h iss u es a n d t h eir o p er ati o n ali z ati o n i n c o n cr et e r es e ar c h pr oj e ct s. 
t h us r e ali zi n g a s p e ci al f or m of i nt er dis ci pli n ar y r es e ar c h, w hi c h o nl y is c a p a bl e t o s u p-
p ort n ati o n al a n d i nt er n ati o n al cri mi n al l a w r ef or ms eff e cti v el y o n t h e o n e h a n d a n d t o 
u n d erst a n d d e v el o p m e nt s i n cri m e a n d cri m e c o ntr ol a d e q u at el y o n t h e ot h er h a n d. 

Fi n all y, s p e ci al att e nti o n m u st b e d e di c at e d t o i nt er n ati o n al ori e nt ati o n of cli mi n ol o g y. 
as w ell as t o i nt er n ati o n al a n d i nt er c ult ur al c o m p aris o n i n cri mi n ol o gi c al r es e ar c h. Wit h 
r ef er e n c e t o i nt er n ati o n al c o m p ar ati v e r es e ar c h. it c a n b e h e ar d a g ai n a n d a g ai n. t h at 
e v e n t h o u g h i nt er n ati o n al c o m p aris o n h as b e c o m e m o d er n a n d w ell e sti m at e d t h e r es ults 
of c o m p ar ati v e r es e ar c h a p p e ar t o b e q uit e p o or. T his c o n cl usi o n is p arti all y tr u e. T h e 
r e a s o n s f or its li mit e d r es ults c o ul d b e. t h at u p t o n o w it h as n ot b e e n el a b or at e d cl e arl y 
e n o u g h w h at s h o ul d b e t h e p ur p o s e of s u c h i nt er n ati o n al c o m p ari s o n s ". Cii mi n ol o gi c al 
r es e ar c h u n d o u bt e dl y h as t o pr o gr e s s t o w ar d s a c o n c e pt of a n i nt er n ati o n al cli mi n ol o gi-
c al r e s e ar c h, w h er e d at a c oll e cti o n is n o l o n g er d e p e n d e nt o n n ati o n al b or d ers; i nst e a d. 
wit h t h e a b oliti o n of st at e b or d er s, t h e c o nt e xt of dis c o v er y a n d j u stifi c ati o n of r es e ar c h 
q u e sti o n s a n d i nt er ests is t o b e e x p a n d e d. I nt er n ati o n al cri mi n ol o g y as a n y dis ci pli n e 
m ust. i n t h e d e v el o p m e nt of its r es e ar c h iss u es. b e d esi g n e d as a n i nt er n ati o n al e nt er pris e. 
O nl y wit h est a blis hi n g i nt er n ati o n al r es e ar c h gr o u p s c a n e m piri c al, n or m ati v e-t h e or eti c al 
a n d d o g m ati c c o m p ari s o n s r e as o n a bl y b e i m pl e m e nt e d. 

4 4 J es c h e c k. H.- H., K ais er, G. ( e ds.): Str afr e c hts v er gl ei c h u n g u n d v er gl ci c h e n d e Kri mi n ol o gi e. B erli n 
1 9 8 0. 

4 5 S e e t h e s u m m ar y b y Ar n ol d, H.: C o m m e nt ar y. I n: K ais er, G., Al br e c ht, H.-J. ( e ds.): Cri m e a n d 
Cri mi n al P oli c y i n E ur o p e. Pr o c e e di n gs of t h e 1 1. E ur o p e a n C oll o q ui u m. Fr ei b ur g 1 9 9 0, p p. I 4 3-
1 5 8. 
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T h e Cri mi n ol o gi c al R es e ar c h U nit of t h e M a x Pl a n c k I n stit ut e f or F or ei g n a n d I nt er n a-
ti o n al Cri mi n al L a w i n Fr ei b ur g i. Br. w as f o u n d e d i n 1 9 7 0 a n d c o nti n u o u sl y e x p a n d e d u p 
t o t h e mi d- 7 0s. Cri mi n ol o gi c al r es e ar c h h as t h us b e e n c o n d u ct e d at t his i n stit uti o n f or 
cl o s e t o a q u art er of a c e nt ur y. 

Wit hi n t h e o v er all fr a m e w or k, t h er e w er e f o ur r el e v a nt as p e cts i n p utti n g t h e r e s e ar c h 
pr o gr a m i nt o c o n cr et e t er m s, n a m el y a n i nt er n ati o n al, n ati o n al a n d i n stit ut e- c e nt er e d 
s c o p e of r ef er e n c e a n d c o n diti o n s d efi n e d b y r es e ar c h e c o n o mi cs. 

1. R e s e a r c h s u bj e ct m att e r 

E v er y p eri o d h as its o w n i d e as, i nt er e st s, pri oriti es, f as hi o n tr e n d s a n d pr o bl e ms, a n d 
cri mi n ol o gi c al t hi n ki n g a n d r es e ar c h ar e n o e x c e pti o n t o t h e r ul e. I n r e vi e wi n g t h e p a st 
t w o d e c a d e s, o n e c a n t h u s m a k e o ut v ar yi n g pri oriti e s i n t h e r e s e ar c h w or k p erf or m e d. 

I niti all y, cri mi n ol o gi c al a cti viti es c o n c e ntr at e d o n t h e e ntir e s yst e m of cri mi n al j u sti c e 
i n t h e br o a d e st s e ns e of t h e t er m 1 . O n t h e w h ol e, t h e r e s e ar c h w or k s p a n ni n g t h e fir st 1 2 
y e ars c a n b e di vi d e d i nt o fi v e l ar g er d o m ai ns, i. e., i nt o a d mi nistr ati o n of cri mi n al j u sti c e, 
pr o s e c uti o n a ut h oriti e s a n d t h e p oli c e, fi n es a n d i m pris o n m e nt, w hit e- c oll ar cri mi n alit y 
a n d d ar k fi g ur e r es e ar c h, a n d s ur v e y s o n cri m e vi cti ms 2. 

I n t h e p a st d e c a d e, h o w e v er, e m p h asis w as s hift e d t o t o pi c s w h os e i m pli c ati o ns h a d 
b e c o m e m a nif est o nl y v a g u el y d uri n g t h e first f e w y e ars. B esi d es t h e i n cl usi o n of cri m e 
vi cti ms i n cri mi n ol o gi c al r es e ar c h, t h e pr o bl e ms of di v ersi o n, cri m e pr e v e nti o n, vi ol e n c e 
wit hi n t h e cl o s e-r a n g e s o ci al e n vir o n m e nt as w ell as pr o bl e ms of m o n e y-l a u n d eri n g a n d 
hist ori c al cri mi n ol o g y a n d a b oliti o nis m n o w r a n k as k e y ar e a s i n cri mi n ol o gi c al r es e ar c h 
at t h e M PI. Cri mi n ol o gi c al r e as e ar c h at t h e M PI w as t o g ai n n e w i m p et u s w h e n Pr of. 
E s er j oi n e d t h e i nstit ut e as dir e ct or a n d h e a d of t h e r e s e ar c h u nit o n cri mi n al l a w i n F e b-
r u ar y 1 9 8 2, bri n gi n g wit h hi m his o w n r es e ar c h pr o gr a m d e di c at e d t o t h e t h e m es of 
a b orti o n, cri m es a g ai n st t h e e n vir o n m e nt a n d r e stit uti o n 3

. T h e  c o m p ar ati v e a s p e ct of 

Cf. K ais er, G., Pr o bl e m e, A uf g a b e n u n d Str at e gi e kri mi n ol o gi s c h er F or s c h u n g h e ut e. Z eit s c hrift fiir 
di e g e s a mt e Str afr e c ht s wi s s e n s c h aft 8 3 ( 1 9 7 1), p p. 8 8 1- 9 1 0, p. 9 0 2. 

Cf. t h e s u m m ari zi n g a c c o u nt i n: E m piri s c h e Kri mi n ol o gi e. Ei n J a hr z e h nt kri mi n ol o gi s c h er F or-
s c h u n g a m M a x- Pl a n c k-I n stit ut Fr ei b ur g i. Br., e d. b y t h e Cri mi n ol o gi c al R e s e ar c h U nit Fr ei b ur g 
i. Br. 1 9 8 0, p p. 5 1 2f. 

Cf. t h e a n n u al r e p ort s c o n c er ni n g t h e a cti viti e s a s w ell a s t h e c urr e nt a n d pl a n n e d r e s e ar c h pr oj e cts 
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r e s e ar c h o n cri mi n al l a w c o nti n u e d t o b e p urs u e d as w ell, wit h s p e ci al e m p h asis b ei n g 
pl a c e d o n N ort h- A m eri c a n l a w. 

A n u m b er of f urt h er pr oj e cts s h o ul d b e m e nti o n e d h er e w hi c h c e nt er o n cri m es of 
vi ol e n c e, dr u g a b us e a n d dr u n k e n n ess, as w ell as w hit e- c oll ar cri mi n alit y a n d e n vir o n-
m e nt al off e n c es 4

. H o w e v er, o nl y a f e w st u di es d e ali n g wit h t h e p ers o n alit y of t h e of-
f e n d er h a v e b e e n p u blis h e d s o f ar5

. Ot h er t o pi c s r el at e t o cri mi n al off e n c es c o m mitt e d b y 
ali e ns a n d w o m e n, a n d t o u n e m pl o y m e nt a n d its eff e ct o n pr o p e nsit y t o cri m e

6
• A p art of 

t h e st u di e s w er e s e c o n d ar y a n al ys es, h o w e v er. 

2. R e s ult s: c ri mi n ol o gi c al r e s e a r c h a n d t e a c hi n g a cti viti e s of 
m e m b e r s of t h e F r ei b u r g M P I 

H e n c e, if o n e l o o k s b a c k o n t h e 2 5 y e ars of c 1i mi n ol o gi c al r es e ar c h at t h e Fr ei b ur g M PI. 
a n d if t h e o bj e cti v es, pr o gr a ms a n d ori gi n al p oi nts of d e p art ur e ar e t a k e n i nt o a c c o u nt, it 
b e c o m e s e vi d e nt t h at e m piri c al r es e ar c h h as s atisfi e d e x p e ct ati o n s o nl y i n p art, a n d i n 
s o m e r e s p e ct s h as st a y e d f ar b e hi n d t h e pr oj e ct e d g o als. O n e c a n n ot d e n y. o n t h e ot h er 
h a n d. t h at i n t h e c o urs e of t h e 7 0s a n d 8 0s iss u es b e c a m e cr u ci al w hi c h c o ul d h ar dl y h a v e 
b e e n pr e di ct e d, l et al o n e a nti ci p at e d, t w o a n d a h alf d e c a d e s e arli er. I n t his c o nt e xt. r e-
s e ar c h pr o bl e ms s u c h as off e n d er- vi cti m m e di ati o n, o bt ai ni n g s u bsi di es b y a 1tifi c e, f orf ei-
t ur e of e x c ess pr ofits a n d m o n e y-l a u n d eri n g s h o ul d b e m e nti o n e d. M or e o v er. st u di es o n 
j oi ntl y d efi n e d r es e ar c h i s s u e s c o n d u ct e d b y pr a ctiti o n ers of cri mi n al j u sti c e i n u ni o n wit h 
cri mi n ol o gists pr o v e d t o b e n ot o nl y f e asi bl e b ut als o pr o d u cti v e a n d m ut u all y b e n efi ci al. 
T his a p pli es a c c or di n gl y t o t h e di visi o n of l a b or w hi c h e xists a m o n g t h e v ari o us cri mi n o-
l o gi c al r es e ar c h gr o u p s wit hi n t h e F e d er al R e p u bli c of G er m a n y. I n s pit e of t h e o v er all 
d e gr e e of i n d e p e n d e n c e of t h es e gr o u p s, a c o nsi d er a bl e h o m o g e n eit y h as d e v el o p e d wit h 
r e s p e ct t o r es e ar c h t h e m es, g o als a n d r es e ar c h m et h o d ol o g y, w hi c h - m or e t h a n e v er 
b ef or e a n d d es pit e all a c a d e mi c criti cis m a n d r e s er v ati o n s - f or ms a b asis f or j oi nt dis-
c ussi o ns. 

at t 1 1 e Fr ei b ur g M a x Pl a n c k I nstit ut e ( " T ati g k eits b eri c ht e ") wit h r e g ar d t o t h e y e ars 1 9 8 4- 1 9 9 3; s e e 
i n p arti c ul ar t h e r e p ort s of a cti viti e s r e g ar di n g t h e y e ars 1 9 8 2 a n d 1 9 9 3. 

Cf. f or e x a m pl e M ei n b er g, V.: G eri n gfii gi g k eit s ei n st ell u n g e n v o n Wirt s c h aft s str af s a c h e n. Ei n e 
e m piri s c h e U nt er s u c h u n g z ur st a at s a n w altli c h e n V erf a hr e n s erl e di g u n g n a c h § 1 5 3 a St P O. Fr ei b ur g 
i. Br. 1 9 8 5; f urt h er m or e H o c h, H.: Di e I m pl e m e nt ati o n str af b e w e hrt er V or s c hrift e n i m B er ei c h d es 
U m w elt s c h ut z e s. E m piri s c h e U nt er s u c h u n g e n z ur R e c ht s wir kli c h k eit d es U m w elt str afr e c ht s a us 
d er Si c ht v o n U m w elt v er w alt u n g u n d Str af v erf ol g u n g. Fr ei b ur g i. Br. 1 9 9 4. 

Cf. Ort m a n n, R.: R e s o zi ali si er u n g i m Str af v oll z u g. Fr ei b ur g i. Br. 1 9 8 7. 

T o t his t o pi c Al b r e c ht, H.- J.: J u g e n d ar b eit sl o si g k eit u n d J u g e n d kri mi n alit at. E m piri s c h e B ef u n d e 
z u d e n B e zi e h u n g e n z wis c h e n z w ei s o zi al e n Pr o bl e m e n. I n: J u g e n d ar b eit sl o si g k eit u n d J u g e n d-
kri mi n alit at, e d. b y J. M u n d er et al. N e u wi e d 1 9 8 7, p p . 4 1- 9 1; i d.: F or ei g n mi n oriti e s a n d t h e 
cri mi n al j u sti c e s yst e m i n t h e F e d er al R e p u bli c of G er m a n y. T h e H o w ar d J o ur n al 2 6 ( 1 9 8 7), 
p p. 2 7 2- 2 8 6. 
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R ef e r e n c e s 

Al br e c ht, H.- J., Kiir zi n g er, J. ( e ds.), Kri mi n ol o gi e i n E ur o p a - E ur o p ais c h e Kri mi n ol o-
gi e ? Cri mi n ol o g y i n E ur o p e - E ur o p e a n Cri mi n ol o g y ? Fr ei b ur g, 1 9 9 4. 

K ais er, G., Cri mi n ol o g y i n a S o ci et y of Ris ks - L o o ki n g b a c k w ar d a n d a h e a d. I n: K ais er, 
G., K ur y, H., Cri mi n ol o gi c al R es e ar c h i n t h e 1 9 9 0s. S u m m ari es. Fr ei b ur g 1 9 9 3, 1- 1 0. 

K ais er, G .. Cri mi n ol o g y at t h e Fr ei b ur g M a y Pl a n c k I nstit ut e. D e v el o p m e nt. R e vi e w. 
O utl o o k f or t h e F ut ur e. E ur o Cri mi n ol o g y V ol. 8- 9 ( 1 9 9 5), 3 7- 5 4. 

K ais er, G .. Kri mi n ol o gis c h e F ors c h u n g - Pr o gr a m m u n d Wir kli c h k eit. V ers u c h ei n er 
Bil a n z n a c h ei n e m Vi ert elj a hr h u n d ert. I n: Kri mi n ol o gis c h e F ors c h u n g i m O b er g a n g. 
e d. b y A. Es er. Fr ei b ur g 1 9 9 7, 1 9- 4 0. 
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R E S E A R C H O N J U S T I C E A D M I N I S T R A T I O N 

A N D S E N T E N C I N G P R O C E E D I N G S 

P r e v e nti v e M e a s u r e s f o r D a n g e r o u s R e ci di vi st s 

J O R G KI N ZI G 

E v er y c o u ntr y of t h e w orl d str u g gl e s wit h t h e pr o bl e m p o s e d b y t h at s m all gr o u p of s e-
v er e cri m e r e ci di vists. T h e g e n er al p u bli c s e es t h es e p e o pl e as pr e s e nti n g a c o n si d er a bl e 
t hr e at t o p u bli c s af et y. E v er si n c e t h e D utr o u x c as e i n B el gi u m, p er si st e nt a n d s e v er e s e x 
off e n d er s h a v e b e e n t h e f o c us of p u bli c i nt er e st t hr o u g h o ut E ur o p e. A c c or di n gl y. t h e 
r el e v a nt cri mi n al l a w r e g ul ati o ns ar e b ei n g t e st e d o n o c c asi o n t o s e e w h et h er t h e y s uffi-
ci e ntl y c at er f or s o ci et y's d e m a n d f or s e c urit y. 

I nt er n ati o n all y, cri mi n al l a w h as t w o diff er e nt a p pr o a c h e s t o w ar d s t his pr o bl e m, n a-
m el y: 

• b y i n cr e a si n g t h e p e n alt y i n r es p o ns e t o t h e d e m a n d f or s e c urit y 

• b y pr o vi di n g m e a s ur e s f or t h e pr e v e nti o n of cri m e a n d f or t h e r e h a bilit ati o n 

• of off e n d er s i n a d diti o n t o, or i nst e a d of, t h e p e n alt y i n pl a c e. 

A pri n ci p all y s af e g u ar di n g m e as ur e e xists es p e ci all y i n G er m a n- s p e a ki n g c o u ntri e s. 
H o w e v er, it h as c o m e i n f or m u c h t h e s a m e d e gr e e of criti cis m i n G er m a n y, S wit z erl a n d 
a n d A ustri a. I n G er m a n y, a n e w e m piri c al st u d y o n pr e v e nti v e d et e nti o n, t h e p e o pl e u n-
d er it a n d t h e m a n n er of its e x e c uti o n h as r e c e ntl y b e e n c arri e d o ut b y t h e M a x Pl a n c k 
I n stit ut e f or F or ei g n a n d I nt er n ati o n al Cri mi n al L a w, Fr ei b ur g. 3 1 8 or d er s f or pr e v e nti v e 
d et e nti o n - m ai nl y f alli n g b et w e e n 1 9 8 1 a n d 1 9 9 0 - w er e a n al ys e d i n t his st u d y. 

I n a d diti o n t o f u n d a m e nt al r e s er v ati o n s a g ai n st a d et e nti o n b ei n g e nf or c e d aft er t h e 
pris o n s e nt e n c e, n o disti n ct f or ms of c o nfi n e m e nt h a v e b e e n f o u n d w hi c h pri vil e g e d et ai-
n e es w h o ar e fr e e of g uilt. T h e a v ail a bl e t h er a p e uti c ai d is i ns uffi ci e nt t o s a y t h e l e ast. 
Stri ct f or m al r e q uir e m e nt s, w hi c h s e e m n e c ess ar y t o all o w a j u st s el e cti o n of r e all y d a n-
g er o u s off e n d er s, l e a d t o t h e r e s ult t h at off e n d ers oft e n w o ul d h a v e alr e a d y p a 5s e d t h e 
p e a k of t h eir cri mi n al c ar e er b ef or e t h e y r e a c h pr e v e nti v e d et e nti o n. T h e l o w b as e r at e 
a n d i ns uffi ci e ntl y r eli a bl e m et h o ds of pr o g n osis n e c ess aril y r e s ult i n a n n u m b er of "f als e 
p ositi v es " w hi c h s h o ul d n ot b e u n d er esti m at e d. T h e s e s e e m e d t o b e t h e m ai n r e a s o n s f or 
t h e o b vi o u s h esit a n c e o n t h e p art of t h e j u di ci ar y. H o w e v er, d u e t o m ass m e di a r e p ort s 
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a b o ut e xtr e m el y s eri o u s off e n c es es p e ci all y a g ai nst c hil dr e n, l e g al eff ort s t o e xt e n d t h e 
a p pli c ati o n of pr e v e nti v e d et e nti o n m a y n e v ert h el ess b e o bs er v e d. 

I n t h e N et h erl a n d s t h e ( pr ol o n g e d) s e nt e n c e a n d t h e a d missi o n i nt o t h e c ar e a n d pr o-
visi o n of t h e St at e ( T B S) ar e a v ail a bl e f or t h e pr ot e cti o n a g ai nst d a n g er o u s r e ci di vists. 
T h e pri s o n s e nt e n c e m a y t h er ef or e a c q uir e pr e v e nti v e el e m e nts, as t h e D ut c h s yst e m 
n e e d n ot o b s er v e a stri ct G er m a n-st yl e pri n ci pl e of g uilt. A c c or di n g t o t h e e m piri c al D at a 
a v ail a bl e, T B S is pr e d o mi n a ntl y i m p os e d o n vi ol e nt off e n d ers w h o ar e us u all y y o u n g a n d 
t h er ef or e pr e s u m a bl y m or e d a n g er o us. T his w as eff e ct e d b y t h e i nstit uti o n of a c at al o g u e 
of off e n c es w h er e n o pri or c o n vi cti o ns or s e nt e n c es s er v e d w o ul d c o m e i nt o pl a y. I n-
st e a d, a l a c k of d e v el o p m e nt or m e nt al ill n ess is r e q uir e d, wit h o ut t h e n e e d f or di mi nis-
h e d r es p o nsi bilit y t o b e est a blis h e d. H o w e v er, d u e t o t h e diffi c ulti es i n v ol v e d i n ps y c hi a-
tri c di a g n osis, t h e cr u ci al pr o bl e m c o nsists i n pr o d u ci n g a s uffi ci e ntl y r eli a bl e d et e 1 mi n a-
ti o n of t h e r e q uisit e c o n diti o n. O n t h e ot h er h a n d, t h e v aii et y of tr e at m e nt a v ail a bl e t o 
d et ai n e e s u n d er t h e D ut c h pr e v e nti v e m e as ur e is a gr e at a d v a nt a g e. Fr o m a n i nt er n ati o-
n al p er s p e cti v e, t h e bri ef i ntr a-i nstit uti o n al d et e nti o n t er ms ar e j u st as e n c o ur a gi n g as t h e 
l o w r at e of r e ci di vis m. H o w e v er, t h es e eff orts h a v e pr o v e d t o b e r at h er h ars h o n t h e 
D ut c h p o c k et. 

Si n c e 1 9 8 1 S w e d e n h as n o l o n g er h a d a c ust o di al m e as ur e a p art fr o m a d missi o n f or 
s p e ci al c ar e, w hi c h als o i n cl u d es t h e a d missi o n of t h e m e nt all y dist ur b e d t o ps y c hi atri c 
c ar e. T h e r e a s o n f or t his d e v el o p m e nt m ai nl y li es i n t h e dis a p p oi nt m e nt a b o ut t h e l ar g el y 
u ns u c c essf ul eff ort s at r e h a bilit ati o n of d a n g er o u s off e n d ers. T h er e, t o o, it w a s i m p os-
si bl e t o e nf or c e t h e m e as ur e- alt er n ati v e i n d e p e d e ntl y fr o m t h e p e n alt y. S o ci et y's n e e d f or 
pr ot e cti o n h as t h us l o n g b e e n p urs u e d e x cl usi v el y t hr o u g h t h e pris o n s e nt e n c e, l e a vi n g 
asi d e t h e r el ati v el y li mit e d ps y c hi atri c m e as ur e m e nti o n e d a b o v e. A s p e ci al s e nt e n ci n g 
pr o visi o n e xists f or p er si st e nt s eri o u s r e ci di vis m w hi c h r ais es t h e m a xi m u m p e n alt y b y 
f o ur y e ars. B e y o n d t h e r e q uir e m e nt of r e ci di vis m, w hi c h is c ert ai nl y als o t a k e n as a n i n-
di c ati o n of d a n g er o u s n e s s. t h e pr o visi o n h as n o pr o g n o sti c c h ai· a ct er. Pri or c o n vi cti o n s 
m a y li k e wis e b e t a k e n i nt o c o nsi d er ati o n i n t h e g e n er al d et er mi n ati o n of t h e p e n alt y. T h e 
cl e ar ris e i n l o n g s e nt e n c es w hi c h c oi n ci d e d wit h t h e a b oliti o n of i nt er n m e nt f or d a n g e-
r o us r e ci di vists is a f urt h er i n di c ati o n of t h e f a ct t h at pr e v e nti v e ai ms ar e p urs u e d i n t h e 
a s s e s s m e nt of l o n g er p e n alti es. 

I n Gr e at Brit ai n pr e v e nti v e m e as ur es f or d a n g er o u s r e ci di vists ar e als o a t hi n g of t h e 
p ast. Pr e v e nti v e d et e nti o n, i m p os e d eit h er s u bs e q u e ntl y t o or i nst e a d of t h e pris o n s e n-
t e n c e, w as a b olis h e d s o o n aft er its i m pl e m e nt ati o n. Its s u c c e s s or, t h e e xt e n d e d s e nt e n c e, 
als o f ail e d t o f ulfil t h e e x p e ct ati o n s pl a c e d u p o n it. E v er si n c e, t h e p o p ul ati o n s n e e d f or 
pr e v e nti o n h as b e e n a d dr ess e d b y t h e dis cr eti o n ar y lif e s e nt e n c e as w ell as t h e or di n ar y 
d et er mi n at e pris o n s e nt e n c e. Si n c e t h e CJ A 1 9 9 1 c a m e i nt o f or c e t h er e h as b e e n a n iss u e 
s urr o u n di n g t h e i m p ositi o n of t h es e t w o s a n cti o ns, n ai n el y w h et h er a n d t o w h at e xt e nt 
t h e y ar e a p pr o pri at e f or t h e pr ot e cti o n of t h e p u bli c a g ai nst s eri o us h ar m wit h r e s p e ct t o 
vi ol e nt or s e x u al off e n c es. M or e o v er, t h e pr ot e cti o n of t h e p u bli c a g ai n st f urt h er off e n-
c e s of t his n at ur e is als o si g nifi c a nt w h e n d et er mi ni n g w h et h er a n off e n d er s h o ul d b e r e-
l e as e d fr o m c u st o d y. T h e s u g g esti o n t h at t h e dis cr eti o n ar y lif e s e nt e n c e s er v e s as a s u b-
stit ut e f or t h e l a c k of a pr e v e nti v e m e as ur e is s u p p ort e d b ot h b y t h e e vi d e nt ii s e i n t h e 
n u m b er of dis cr eti o n ar y lif e s e nt e n c es a n d b y t h e f a ct t h at a l ar g e n u m b er of "lif ers" ar e 
s e x u al off e n d ers. 

I n ot h er E ur o p e a n c o u ntri e s eff ort s at li miti n g, alt eri n g or a b olis hi n g pr e v e nti v e m e a-
s ur e s m a y als o b e o bs er v e d. I n S p ai n t h e l a w o n d a n g er o us n e s s t o s o ci et y a n d s o ci al r e-
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h a bilit ati o n w as r e p e al e d. Pr e v e nti v e m e as ur es ar e n o w n o l o n g er a v ail a bl e u n d er t h e 
S p a nis h s yst e m. I n It al y, w h er e a d missi o n t o a w or k h o us e f or h a bit u al, pr of essi o n al or 
c o m p ulsi v e cri mi n als is p ossi bl e, j u d g e s ar e r e p ort e d t o r ef us e, b y n o w virt u all y o n pri n-
ci pl e, t o m a k e a fi n di n g of d a n g er o us n ess. T his pr o d u c es t h e eff e ct of pr e v e nti v e m e as u-
r e s h ar dl y b ei n g i m p os e d a n y m or e a g ai nst off e n d ers c a p a bl e of cri mi n al r es p o nsi bilit y. 
T h u s h er e, t o o, t h er e is a c all f or t h e g e n er al a b oliti o n of pr e v e nti v e m e as ur es, or at l e ast 
of t h e c o m bi n ati o n of p e n alt y a n d m e as ur e. U ntil 1 9 7 0 "r el e g ati o n " w as a v ail a bl e i n 
Fr a n c e, a t y p e of pr e v e nti v e m e as ur e w hi c h w as r e pl a c e d b y t h e "t ut ell e p e n al e" 
( pr e v e nti v e o bs er v ati o n) o nl y t o b e a b olis h e d i n 1 9 8 1. A s a n cti o n c o m p ar a bl e t o pr e v e n-
ti v e d et e nti o n h as n o l o n g er e xist e d si n c e. T h e f u n cti o n of pr ot e cti n g t h e g e n er al p u bli c 
fr o m d a n g er o u s r e ci di vists h as si n c e b e e n t a k e n u p b y t h e pr ol o n g e d s e nt e n c e. I n d e e d, i n 
a d diti o n t o pr o visi o ns f or t h e i n cr e as e of p e n alti es f or r e ci di vists of v ari o us t y p es of of-
f e n c es. it is p o s si bl e t o a d d a pris o n s e nt e n c e of at l e a st t e n y e ars d ur ati o n a s af et y p eri o d 
( " p eri o d e d e sfir et e "). T his pr e cl u d es t h e d et ai n e e fr o m b ei n g gr a nt e d a n y pri vil e g es or a n 
e arl y r el e as e f or a c ert ai n p eri o d of ti m e. I n H u n g ar y, t o o, b ot h t h e t h e or eti c al j ustifi c ati-
o n a n d t h e pr a cti c al a p pli c ati o n of pr e v e nti v e d et e nti o n c a m e u n d er a l ot of fir e. I n d e e d 
t h e r el e v a nt m e as ur e w as a b olis h e d i n D e c e m b er 1 9 8 9, si n c e i n pr a cti c e it h a d virt u all y 
b e c o m e a m er e e xt e nsi o n of t h e pris o n s e nt e n c e. T h e n e w Dr aft Cri mi n al C o d e f or P o-
l a n d is li k e wis e b as e d o n pr ol o n g e d pris o n s e nt e n c es f or d a n g er o us r e ci di vists. 

Fr o m a c o m p ar ati v e p ers p e cti v e a disti n ct tr e n d m a y b e o bs er v e d t o w ar d s p erf or mi n g 
pr e v e nti v e f u n cti o ns eit h er t hr o u g h t h e us e of l o n g er pris o n s e nt e n c es ( S w e d e n, E n g-
l a n d) or of t h er a p y- ori e nt e d m e as ur es (t h e N et h erl a n ds). M e as ur es pri m aril y ai m e d at 
pr e v e nti o n a n d i m p os e d i n a d diti o n t o t h e pris o n s e nt e n c e s e e m t o b e l osi n g t h eir p o p u-
l a dt y. 

I n f a ct t h e ar g u m e nts a g ai nst s u c h a s yst e m ar e w ell-f o u n d e d. T h e y m a y b e i d e ntifi e d 
o n t hr e e l e v els. 

T h e ai m is t o pr ot e ct t h e p u bli c - a b o v e a n d b e y o n d t h e d ur ati o n of t h e p e n alt y - o nl y 
fr o m s eri o us a n d u ntil n o w f ort u n at el y r ar e cri m e. Fr o m a m et h o di c al p oi nt of vi e w t h e 
i n v aii a bl y hi g h n u m b er of "f als e p ositi v es " i n pr e v e nti v e m e as ur es c a u s e d b y t his l o w 
b as e r at e m u st b e a d dr ess e d. Wit h r e s p e ct t o t h e s el e cti o n of d et ai n e es, d es pit e all eff orts 
t o t h e c o ntr ar y, t h e li k eli h o o d p ersists f or pr o g n o s e s t o b e u nr eli a bl e, t h er e b y c o m pr o-
misi n g t h e p 1i n ci pl e of e q u alit y b ef or e t h e l a w, i n c o ntr a st t o a r el ati v el y s c h e m ati c i n-
cr e a s e i n p e n alt y. O n t h e ot h er h a n d, a m or e pr e cis e  n or m ati v e r e g ul ati o n o n t h e n u m b er 
of pr e vi o us c o n vi cti o ns a n d t h e a m o u nt of ti m e alr e a d y s er v e d i n c ust o d y w o ul d i n cr e as e 
t h e ris k of t h e m e as ur e a p pl yi n g t o o l at e f or it t o b e eff e cti v el y pr e v e nti v e. 

T h e c o m bi n ati o n of t h e c ust o di al s a n cti o ns of s e nt e n c e a n d m e as ur e s e e ms t o c o m e 
u p a g ai n st o p p ositi o n n ot o nl y fr o m t h e off e n d ers w h o m it b ur d e ns, b ut als o o n t h e p art 
of t h e j u di ci ar y. T h e hist ori c al d e v el o p m e nt i n t h e c o u ntri es d es cri b e d h as s h o w n t h at 
j u d g e s ar e n m m all y l o at h e t o i m p os e o n t o p of t h e pris o n s e nt e n c e a n ot h er h e a v y s a n cti-
o n t h e eff e ct s of w hi c h t h e y c a n n ot ass ess o v er ti m e. 

T h e t h e or eti c al diff er e n c e b et w e e n p e n alt y a n d m e as ur e l os es all m e a ni n g w h e n it 
c o m es t o e nf or c e m e nt. T h e e nf or c e m e nt of pr e v e nti v e d et e nti o n is vi 1t u all y t h e s a m e as 
t h at of t h e p e n alt y. F urt h er m or e t h e i n d efi nit e d ur ati o n of e nf or c e m e nt pl a c es a h e a v y 
b ur d e n o n t h e pr e v e nti v el y d et ai n e d pris o n er a n d m a y hi n d er t h e pr e p ar ati o ns f or r el e as e. 
M e as ur es p ur el y ai m e d at pr e v e nti o n t h er ef or e a p p e ar h ar dl y c o m p ati bl e wit h a r ati o n al 
s yst e m of cri mi n al l a w. 
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O n t h e A n o mi e T h e o ri es of M e rt o n a n d D u r k h ei m 

A n al y si s, criti ci s m a n d f urt h er d e v el o p m e nt b a s e d o n 
t h e b a c k gr o u n d of e m piri c al st u di e s 

R U DI G E R O R T M A N N 

A b st r a ct a n d o v e r vi e w wit h r e s p e ct t o t h o u g ht c o nt e nt 

1 A b st r a ct 

2 1 

P ert ai ni n g t o t h e fr a m e s u bj e ct "t h e i n di vi d u al, s o ci et y a n d d e vi a nt b e h a vi o ur " t h e r e-
s e ar c h r e p ort e d i n t his arti cl e d e als wit h M e rt o n' s a n d D u r k h ei m' s a n o mi e-t h e or eti c al 
p ers p e cti v e wit h r e s p e ct t o t h e e m er g e n c e of d e vi a nt b e h a vi o ur. It c a n b e n ot e d, i n t his 
c o n n e cti o n, t h at b ot h M e rt o n a n d his pr e d e c e s s or D u r k h ei m f ur nis h r at h er u n cl e ar d efi-
niti o ns of t h e b asi c el e m e nts of t h e a n o mi e t h e or y s u c h as t h e n or ms, g o als a n d o p p or-
t u niti es n e c ess ar y t o att ai n t h es e g o als. T his als o a p pli es t o si g nifi c a nt t h e or eti c al st at e-
m e nts of a n o mi e t h e or y. T h er e e xist, a b o v e all, n o cl e ar st at e m e nts w h at s o e v er as t o w h y 
a n d h o w s o ci et y i nfl u e n c es t h e n or ms a n d d e vi a nt b e h a vi o ur of t h e i n di vi d u al. M e rt o n 

f ur nis h es n o c o n cr et e r es p o ns es i n t his c o n n e cti o n - n eit h er t o t h e q u e sti o n as t o w h y t h e 
" pr ess ur e " arisi n g fr o m g o als- m e a ns dis cr e p a n ci es s h o ul d l e a d t o a br e a k d o w n of n or ms, 
n or r e g ar di n g t h e i m pli c ati o ns of t his h y p ot h esis o n t h e c h ar a ct er of n or ms a n d t h eir 
e m er g e n c e, n or t o t h e q u esti o n w h et h er a n d f or w h at r e as o n t h e f a ct t h at t h e r es p o nsi bl e 
a g e nt s of t his g o als- m e a ns dis cr e p a n c y ar e n ot i n di vi d u als, b ut r at h er t h e p arti c ul ar c ul-
t ur e a n d s o ci et y is of r el e v a n c e. D u r k h ei m, o n t h e ot h er h a n d, l e a v es o p e n t h e q u esti o n 
as t o h o w a n d w h y n or ms a n d r ul es ar e e m b e d d e d i n a s yst e m of p ers o n al g o als a n d o p-
p ort u niti e s t o att ai n t h es e g o als, s o t h at t h e e xisti n g n or ms a n d r ul es b e c o m e i n v ali d a n d 
n e e d t o b e r e pl a c e d b y n e w o n es, i n t h e e v e nt of s u d d e n a n d a br u pt c h a n g es i n p ers o n al 
o p p ort u niti e s w hi c h h a v e t a k e n pl a c e i n t h e w a k e of e c o n o mi c cri s e s or b o o ms. 

A g ai n st t his b a c k gr o u n d, e m piri c al t ests of a n o mi e t h e or y pr o v e t o b e l ess si g nifi c a nt 
a n d, i n vi e w of t h e t h e ori es' c o nsi d er a bl e v a g u e n ess, h ar dl y f e asi bl e c o n vi n ci n gl y. T h e 
c urr e nt c o ntr o v er si e s o n a s uit a bl e t e st of M e rt o n 's a n o mi e t h e or y h e n c e c o m e as n o s ur-
pris e. W or k s ai mi n g at t h e or eti c al cl arifi c ati o n h a v e pri orit y i n t his c o nt e xt. A c c or di n gl y. 
eff orts c o n c e ntr at e o n fi n di n g a ns w ers t o t h e d es cri b e d iss u es a n d pr o bl e ms a n d o n d e-
v el o pi n g a t h e or eti c al fr a m e of r ef er e n c e c o m mitt e d t o t h e i d e as of M e rt o n' s a n d D u r k-
h ei m 's a n o mi e t h e ori e s o n t h e b asis of t h e or eti c al a n d e m piri c al a n al ysis, a c c or di n g t o 
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w hi c h t h er e e xists a r el ati o ns hi p b et w e e n t h e i n di vi d u al a n d s o ci et y w hi c h i n d u c es t h e 
i n di vi d u al t o j u d g e s o ci et y's b e h a vi o ur t o w ar d s hi m a c c or di n g t o t h e crit eri a e q u alit y. 
(s o ci al) j u sti c e a n d b al a n c e a n d t o stri v e f or a n e w b al a n c e i n c as e t h e f or m er e q uili bri u m 
is dist ur b e d. T h e bi bli c al n oti o n " a n e y e f or a n e y e, a t o ot h f or a t o ot h " t h us n o l o n g er 
r efl e cts t h e wis h f or r e v e n g e a n d r et ali ati o n, b ut r at h er t h e att e m pt t o r e st or e b al a n c e b y 
a dj usti n g o n e's o w n b e h a vi o ur wit h t h e g o al of a c hi e vi n g e q u alit y a n d j u sti c e. I n t h e 
c o nt e xt of t h es e ar g u m e nt s s o ci et y's attit u d e t o w ar ds t h e i n di vi d u al - b e hi n d st a n d ar d a n d 
q u alit y - b o o m er a n g s b a c k o n s o ci et y, a n d it is, wit h r e s p e ct t o t h e e m er g e n c e of d e vi a nt 
b e h a vi o ur, b y n o m e a ns t h e s a m e t hi n g w h et h er s o ci et y is r es p o nsi bl e f or t h e r e stri ct e d 
li vi n g c o n diti o n s of its m e m b ers or n ot. A d diti o n all y. n or ms a n d r ul es - s u bj e ct t o t h e 
l o gi c of f u n cti o n al r el ati o ns hi ps a n d t h us d e p e n d e nt o n ot h er el e m e nts - pr o v e t o b e e m-
b e d d e d i n a fr a m e of ar g u m e nt ati o n a n d li n k e d wit h ot h er b asi c el e m e nts  - i n p arti c ul ar 
wit h t h e el e m e nt of o p p ort u niti e s - t o s u c h a n e xt e nt t h at t h e br e a k d o w n of n or ms h y-
p ot h e si z e d - b ut n ot e x pl ai n e d - b y M e rt o n b e c o m es u n d erst a n d a bl e. F or t his i n c or p or a-
ti o n of n 0 1 ms i n a s yst e m of crit eri a r e pr es e nts b ot h a r el ati vi z ati o n a n d i nt e gr ati o n of 
n or ms a n d r ul es, as a c o n s e q u e n c e of w hi c h, i n t h e e v e nt of s eri o us c h a n g e s i n e. g .. e c o-
n o mi c c o n diti o n s, t h e e n vir o n m e nt a n d s urr o u n di n g fi el d of n 0 1 ms c h a n g e t o s u c h a n 
e xt e nt t h at t h e y ar e n o l o n g er " e m b e d d e d " as b ef or e. F or t his r e as o n n or ms a n d r ul es 
n e e d t o b e fr es hl y r el ati vi z e d a n d e m b e d d e d ( a n e w) i n a c c or d a n c e wit h D u r k h ei m' s t h e-
or y u ntil t h e st at e of " a n o mi e " is eli mi n at e d b y w a y of a d a pt ati o n t o t h e n e w li vi n g c o n-
diti o ns - or. i n ot h er w or ds, b y w a y of s u c c essf ul " m o d er ni z ati o n ". 

2 O v e r vi e w 

Ori gi n all y, t h e st u d y ai m e d t o t e st M e rt o n' s a n o mi e t h e or y ( o n a s a m pl e of j u v e nil e p 1is-
o n er s). A c c or di n g t o M e rt o n' s t h e or y of a n o mi e, t h e " c ult ur e " gr a nts all m e m b ers of a 
s o ci et y t h e s a m e s u c c e s s g o als, a n d at t h e s a m e ti m e s o ci et y diff er e nti at es t h e c h a n c e s of 
a c c e s s t o l e giti m at e o p p ort u niti e s a c c or di n g t o l o c ati o n wit hi n t h e s o ci al str u ct ur e (s o ci al 
cl ass). Gr o u p- s p e cifi c pr ess ur es r es ult w hi c h l e a d t o gr o u p-s p e cifi c d e vi a nt b e h a vi o ur. 

A n al ysis of M e rt o n' s t h e or y, h o w e v er, r e v e als t h at t h e t a s k of t esti n g it c a n h ar dl y b e 
a c c o m plis h e d, as its st at e m e nt s a n d t h e d efi niti o ns of its b asi c el e m e nts - g o al s, n or ms, 
o p p ort u niti e s - ar e n ot s o cl e ar as t o e n a bl e us t o cl e arl y d e ci d e u p o n t h e m o st s uit a bl e 
t e st m et h o d. A g ai nst t his b a c k gr o u n d t h e p ersist e nt c o ntr o v er si e s o n t h e a p pr o pri at e t e st 
m et h o d a n d o n h o w t o r at e t h e d e gr e e of its e m piri c al s o u n d n ess ar e q uit e u n d er st a n d-
a bl e. I n e s s e n c e, t h e y ar e t h e c o n s e q u e n c e of u ns ettl e d p oi nts c o n c er ni n g t h e t h e or y a n d 
c o n stit ut e a pr o bl e m w hi c h is u n a bl e t o b e s ol v e d wit hi n t h e t h e or eti c al fr a m e as d efi n e d 
b y M e rt o n. W e c a n t h er ef or e, eit h er gi v e u p M e rt o n' s a n o mi e t h e or y alt o g et h er a n d wit h 
it als o f urt h er t ests of its s o u n d n ess, as w ell as t h e a c c o m p a n yi n g dis c ussi o ns a b o ut w h at 
M e rt o n a ct u all y s ai d, or m e a nt b y w h at h e s ai d a b o ut t h e a n o mi e t h e or y or a d h er e t o t h e 
cr e ati v e fr a m e w or k of t h e a n o mi e t h e or y a n d tr y t o w or k o ut m or e pr e cis e t h e or eti c al 
d efi niti o ns of its f u n d a m e nt al st a n d ar d s a n d t o b ett er u n d erst a n d t h eir c o nt 1i b uti o n t o t h e 
e m er g e n c e of d e vi a nt b e h a vi o ur. 

T h e pr e s e nt r es e ar c h f oll o ws t h e l att er c o ur s e w hi c h is d et er mi n e d b y t h e ai m t o t a k e 
st o c k of t h e c o n c e pt a n d t h e t h e or eti c al s u b st a n c e of t h e a n o mi e t h e or y i n t h e c o ur s e a n d 
as a r e s ult of w hi c h pr o bl e ms a n d fr uitf ul r es e ar c h iss u es e m er g e w hi c h will b e a bl e t o b e 
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e x a mi n e d a n d t est e d. As a c o ns e q u e n c e f or t h e st u d y's c h ar a ct er t h e s e ar c h f or r el e v a nt 
iss u es a n d q u e sti o n s t a k es u p a c o nsi d er a bl e p art of t h e r es e ar c h. I n a d diti o n t o M e rt o n. 
t his st o c kt a ki n g t a k es i nt o a c c o u nt f urt h er a ut h or s of a n o mi e t h e or y. a b o v e all D u r k h ei m 
t o w h os e w or k s o n a n o mi e t h e or y M e rt o n o w es m u c h. 

A c c or di n g t o D u r k h ei m ( 1 9 9 6, 1 9 9 7) t h er e e xists a n a c q uir e d b al a n c e b et w e e n n e e ds 
( g o als) a n d o p p ort u niti e s, t o t h e d e v el o p m e nt a n d m ai nt e n a n c e of w hi c h t h e St at e's 
" m or al a ut h orit y " c o ntri b ut e s c o nsi d er a bl y. T h e s yst e m of ml e s c o or di n at e d wit h t h e 
e xisti n g c o n diti o ns br e a ks d o w n i n t h e e v e nt of s u d d e n a n d m assi v e e c o n o mi c c h a n g e -
e c o n o mi c d e pr essi o ns or si g nifi c a nt b o o ms - r es ulti n g i n " a n o mi e" a n d a ris e i n s ui ci d e 
r at es. a n d " m or al e d u c ati o n " h as t o b e gi n a n e w. I n c o m p aris o n wit h M e rt o n' s r efl e cti o ns 
t h e c o n c e pt of D u r k h ei m s e e ms t o b e m or e pr of o u n dl y b as e d wit h a br o a d er h ori z o n. 
I. a .. his c o n c e pt of b al a n c e w hi c h c o m p ar es s e v er al el e m e nts o n t h e b asis of o n e c at e g or y 
pr o v es v er y fr uitf ul. It c o nsi d ers a n o mi e - a n d i n a br o a d er s e ns e als o d e vi a nt b e h a vi o ur -
t o b e t h e r e s ult of " dis e q uili bri u m" i n t h at a c ar ef ull y b al a n c e d s yst e m of el e m e nts h as 
b e e n t hr o w n off b al a n c e as a r es ult of a b m pt. m assi v e e c o n o mi c c h a n g e. 

I n a n e xt st e p. t h e r es e ar c h iss u es d eri v e d fr o m t h e st o c kt a ki n g s h all b e - if p ossi bl e -
s u bj e ct e d t o e m piri c al i n v esti g ati o n. m o difi e d a n d d efi n e d m or e pr e cis el y o n t h e b asis of 
t h e r es ults  o bt ai n e d a n d. i n a fi n al st e p. i n c or p or at e d i n a n e w t h e or eti c al fr a m e of r ef er-
e n c e. 

T h e f a ct t h at, i n t h e fi n al a n al ysis. s o ci et y's i nfl u e n c e o n t h e e m er g e n c e of d e vi a nt b e-
h a vi o ur r e m ai ns - i n M e rt o n' s t h e or y t o a l ar g e e xt e nt a n d i n D u r k h ei m' s a p pr o a c h at 
l e ast as f ar as r el e v a nt as p e cts ar e c o n c er n e d - u n e x pl ai n e d  wit h r e s p e ct t o si g nifi c a nt 
d o m ai ns a n d c o n stit ut e s a m ai n fi n di n g i n t his c o nt e xt. A s e c o n d m ai n r e s ult is t h at t h e 
f u n d a m e nt al el e m e nts of t h e a n o mi e t h e or y - g o als. n or ms a n d o p p ort u niti es - r e g ar d e d 
as i n d e p e n d e nt crit eri a. p ossi bl y d o h a v e c o n c e pt u al c o m m o n f e at ur es aft er all w hi c h c all 
f or a n al ysis. f or a m or e pr e cis e u n d erst a n di n g of t h e el e m e nts. D u r k h ei m' s c o n c e pt of 
b al a n c e - w hi c h h y p ot h esi z es a r el ati o ns hi p a n d c o n n e cti o n b et w e e n b asi c a n o mi e-
t h e or eti c al el e m e nts - mi g ht b e us ef ul i n t his c o nt e xt. I. a., t h e f oll o wi n g q u esti o ns e m er g e 
i n t h e c o urs e of a n d as a r es u m e of t h e t h e or eti c al p art of t h e r es e ar c h: 

( 1) Is t h e f a ct t h at. e. g .. - as M e rt o n r e p e at e dl y e m p h asi z es b ut d o es n ot e x pl ai n - t h e 
s u c c es s g o als b e y o n d t h e r e a c h of s o m e s o ci al gr o u p s d o r e pr e s e nt c ult ur all y pr es cri b e d 
g o als of si g nifi c a n c e or is t h e s o ci al ori gi n of s u c h g o als of n o c o n s e q u e n c e f or d e vi a nt 
b e h a vi o ur a n d w h y is t his t h e c as e ? 

( 2) Is it of r el e v a n c e t h at, as M e rt o n m ai nt ai ns. t h e o p p ort u niti es of a c c ess t o l e giti-
m at e s u c c ess g o als a n d t h eir u n e v e n distri b uti o n a c c or di n g t o l o c ati o n wit hi n t h e s o ci al 
str u ct ur e ar e d et e 1 mi n e d b y s o ci et y or d o es a n u n e v e n distri b uti o n of c h a n c es of a c c ess 
h a v e t h e s a m e eff e ct r e g ar dl ess of its ori gi ns ? 

( 3) W h y d o. i n M e rt o n' s c o n c e pt of a n o mi e. n or ms br e a k d o w n gr o u p-s p e cifi c all y. 
w h e n l e giti m at e o p p ort u niti e s t o att ai n c ult ur all y pr es cri b e d g o als ar e gr a nt e d u n e v e nl y 
b y s o ci et y a c c or di n g t o l o c ati o n wit hi n t h e s o ci al str u ct ur e. W h at d o es t his d e p e n d e n c e 
of n 0 1 ms o n ot h er el e m e nts r e v e al a b o ut t h e n at ur e of n or ms a n d a n o mi e ? 

( 4) Wit h r e s p e ct t o D u r k h ei m' s r e m ar ks o n t h e f at al eff e cts of s u d d e n p o v ert y. his 
st at e m e nt t h at t h e i n di vi d u al h as n ot y et "l e ar n e d" t o li v e wit h s u d d e n r estii cti o ns is 
c o n vi n ci n g. b ut w h y s h o ul d t his, as h e c o n cl u d es, l e a d t o a pr o bl e m of a n o mi e or e v e n of 
s o ci al st a bilit y ? H e f ails t o e x pl ai n t h at a n d w h y t h e e xisti n g a n d s o f ar f u n cti o n al n 0 1 m 
c o n s ci o u s n e s s is li n k e d wit h t h e e xisti n g b al a n c e b et w e e n as pir ati o ns a n d o p p 0 1t u niti es. 
s o t h at i n c as e of a br e a k d o w n of t his b al a n c e t h e f o u n d ati o n of t h e e xisti n g n or m c o n-
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s ci o u s n e s s als o c e a s e s t o e xist. N o w h o w d o es t his b al a n c e d e v el o p a n d c h a n g e a n d w h at 
d o es it r e v e al a b o ut t h e c h ar a ct er of t h e b asi c el e m e nts it i n cl u d es ? 

I n vi e w of its p ot e nti aliti es, t h e e m piri c al p a 1t of t h e r es e ar c h w hi c h ai ms t o t e st M er-
t o n 's a n o mi e t h e or y (i n t h e s p e ci al v ersi o n b y O p p) s er v es t o a b o v e all, c o ntri b ut e t o a n d 
e n c o ur a g e cl arifi c ati o n of t h e t h e or eti c al iss u es a n d pr o bl e ms. I n t his c o n n e cti o n p arti c u-
l arl y t hr e e si g nifi c a nt e m piri c al r es ults ar e w ort h m e nti o ni n g: 

( 1) All i n all, t h e e m piri c al s o u n d n ess of t h e t e st e d a n o mi e t h e or y is wit hi n t h e r a n g e 
of ot h er c o m p ar a bl e st u di es. It pr o v e d q uit e s atif a ct or y, b ut d o e s n ot m e et a n y hi g h er 
e x p e ct ati o ns. 

( 2) T h e t h e or y's i n d e p e n d e nt v ari a bl es - g o als, n or ms. o p p ort u niti e s - c orr el at e hi g hl y. 
H a vi n g a g o al - s u c h w as t h e i nt er pr et ati o n of t h e c orr el ati o n f or t h e p air ' g o als a n d o p-
p ort u niti e s' - at t h e s a m e ti m e i m pli es, wit h a cl e ar t e n d e n c y, t h e c o n vi cti o n t h at t his g o al 
is a bl e t o b e att ai n e d. C orr el ati o n f or t h e p air ' n or ms a n d o p p ort u niti es' is e v e n v er y hi g h, 
w hi c h h as als o b e e n c o nfir m e d i n a f urt h er st u d y c o n d u ct e d r el ati v el y i n d e p e n d e nt of t h e 
first o n e. F or o n e, t h e c orr el ati o n e x pl ai ns w h y t h e e m piri c al s o u n d n e s s of t h e t h e or y 
d o e s n ot pr o v e hi g h er or still hi g h er. T h e f a ct t h at it f ur nis h es e m piri c al e vi d e n c e f or t h e 
h y p ot h esis t h at t h e b asi c a n o mi e-t h e or eti c al el e m e nts e x hi bit c o n c e pt u al c o m m o n f e a-
t ur es is f ar m or e si g nifi c a nt. 

( 3) T h e c ur v e s d e pi cti n g d e vi a nt b e h a vi o ur d uri n g t h e c o ur s e of i n c ar c er ati o n h a v e s o 
m u c h i n c o m m o n wit h t h e cri m e c ur v e s f or t h e c orr e s p o n di n g ' n 0 1 m al' fr e e a g e- gr o u p s, 
wit h r e s p e ct t o t h eir c o ur s e a n d t h e u n d erst a n d a bl e or e x pl ai n a bl e u n d erl yi n g d y n a mi cs, 
t h at o n e m u st t a k e i nt o c o n si d er ati o n t h e p ossi bilit y t h at t h e y h a v e c o m m o n r o ots. 

P aiti c ul arl y t h e l a st t w o fi n di n gs c all f or f u n d a m e nt al e x pl a n ati o n. T h e s e c o n d r e s ult 
r ais es t h e q u e sti o n as t o w h y t h e v ari a bl es g o als, n or ms a n d o p p 0 1t u niti es c orr el at e t o 
s u c h a d e gr e e a n d as t o t h e i m pli c ati o ns of t his c orr el ati o n f or t h e b asi c el e m e nts. M o-
r e o v er, d o e s t h e c orr el ati o n b et w e e n t h e v ai-i a bl es " n or m s a n d o p p ort u niti e s " a ct u all y 
i m pl y s o m et hi n g diff er e nt t h a n t h e m a xi m e "t h e e n d j ustifi es t h e m e a ns " i n t h at pr e cis el y 
s u c h a cti o ns ar e c o n si d er e d a c c e pt a bl e fr o m t h e n or m p ers p e cti v e w hi c h gi v es t h e i n di vi-
d u al t h e o p p o 1t u nit y t o att ai n p ers o n all y r el e v a nt g o als ? T h e or eti c al tr e at m e nt, a b o v e all 
c o n c er ni n g t his iss u e, s h all r e n d er p ossi bl e c o n str u cti o n of t h e t h e or eti c al fr a m e of r ef e-
r e n c e i n c o n si d er ati o n of t h e t hir d r es ult. 

A c c or di n g t o t h e f ar-r e a c hi n g t h esis o n t h e fr a m e of r ef er e n c e, e a c h i n di vi d u al vi e ws 
his li vi n g c o n diti o n s o n t h e b asis of t w o l e v els of p er c e pti o n, e a c h of w hi c h e xists as a 
r el ati o n or f u n cti o n. O n t h e o n e h a n d, t h er e is t h e r el ati o n t o t h e s o ci al e n vir o n m e nt or 
s o ci et y a n d o n t h e ot h er, t h e r el ati o n b et w e e n o n e's o w n eff o 1ts a n d t h e o ut c o m e. At 
b ot h l e v els t h e r el ati o n c o n si st s of a n a s s e s s m e nt a n d r ati n g a c c or di n g t o c 1it eri a of b al-
a n c e, f air n ess, e q u alit y, e q ui v al e n c e a n d t h e b al a n c e b et w e e n gi v e a n d t a k e. As f ar as t h e 
r el ati o n t o s o ci et y is c o n c er n e d, t h e r es ulti n g i m pli c ati o ns ar e r o u g hl y n arr o w e d d o w n b y 
t h e w or d s of K e n n e d y, t h at t h e i n di vi d u al o u g ht n ot t o a s k w h at s o ci et y c a n d o f or hi m, 
b ut s h o ul d r at h er as k w h at h e c a n d o f or s o ci et y. A c c or di n g t o t his ass u m pti o n t h e n or-
m ati v e a p pr o v al of a n a ct a n d t h e ass ess m e nt of its s uit a bilit y f or att ai ni n g p ers o n all y 
i m p ort a nt g o als c orr el at e p ositi v el y a n d s u bst a nti all y, b e c a us e o nl y o n t his c o n diti o n is 
t h e eff e ct of t h e a ct f or t h e i n di vi d u al - i. e., t o att ai n t h e g o al ai m e d at - i n b al a n c e wit h 
his c o ntri b uti o n t o it, i. e., its n or m ati v e p ositi v e ass ess m e nt. 

T h u s b al a n c e c o n stit ut e s o n e t ar g et di m e nsi o n, w hi c h, i n t h e c as e of dist ur b a n c es, 
stri v e s t o r e st or e its elf. 
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T his h y p ot h esi z e d r el ati o n h as a n u m b er of r e m ar k a bl e c o ns e q u e n c es f or t h e cl arifi c a-
ti o n of iss u es a n d pr o bl e ms i n t h e a n o mi e-t h e or eti c al c o nt e xt: 

• It est a blis h es a r el ati o n b et w e e n t h e i n di vi d u al's b e h a vi o ur a n d t h e b e h a vi o ur of ot h ers 
- als o of s o ci al gr o u p s a n d a ut h oriti es - t o w ar ds hi m. 

• T hi s als o f ur nis h es a st arti n g p oi nt f or cl arifi c ati o n of t h e q u esti o n w h et h er a n d w h y 
t h e f a ct t h at o nl y s o ci et y d et er mi n es t h e fr a m e c o n diti o ns of w h at t h e i n di vi d u al is 
a bl e t o a c hi e v e is of r el e v a n c e at all. 

• T h e h y p ot h esis als o i m pli es t h at t h e i n di vi d u al's b e h a vi o ur t o w ar ds ot h ers - i n cl u di n g 
s o ci al gr o u p s a n d a ut h oriti es - c h a n g es. if t h eir b e h a vi o ur t o w ar ds hi m c h a n g es. as 
e. g., i n t h e e v e nt of s o ci al c h a n g e. 

T h e fr uitf ul n ess of t his t h esis b e c o m es e vi d e nt i n t h e f oll o wi n g t hr e e c as es: 
( 1) T h e i nt er pr et ati o n of D u r k h ei m' s r e m ar ks o n t h e f at al eff e cts of s u d d e n i m p o v e-

ris h m e nt as w ell as i nsi g ht i nt o t h e c o n diti o ns b e hi n d a br e a k d o w n of n or ms as d es cri b e d 
b y M e rt o n is i nfl u e n c e d a n d f a cilit at e d b y t h e r el ati o n c o n c e pt i ntr o d u c e d b y us. T h e 
c o n c e pt i ntr o d u c e s t h e t h esis t h at g o als a n d o p p ort u niti es ar e li n k e d b y ass ess m e nt. F or 
t his r e as o n it is n ot p ossi bl e t o si m pl y c h a n g e o n e di m e nsi o n - e. g .. g o als or as pir ati o ns -
wit h o ut aff e cti n g t h e r el ati o n - i. e .. als o ass ess m e nt - a n d t h e s a m e a p pli es t o o p p mt u ni-
ti es. T h e ass u m pti o n of a r el ati o n is e q ui v al e nt t o t h e ass u m pti o n t h at, fr o m t h e i n di vi-
d u al's p oi nt of vi e w. t h er e is a r el ati o n b et w e e n g o als (f e at ur e 1) a n d o p p 0 1t u niti es 
(f e at ur e 2) w hi c h is r at e d as a d e q u at e, b al a n c e d a n d. i n t h e fi n al a n al ysis. als o as f air 
(f e at ur e 4). If w e c h a n g e t h e r el ati o n (f e at ur e 3) a littl e b y c h a n gi n g o n e of its f e at ur es. it 
c a n n o l o n g er b e r at e d as "f air". A c c or di n gl y, it is l ess i m p ort a nt t h at t h e i n di vi d u al, i n 
c a s e of s u d d e nl y i nfli ct e d a d diti o n al r estri cti o ns, s h o ul d l e ar n - as D u r k h ei m b eli e v es - t o 
a d a pt t o t h e m. b ut r at h er a n d a b o v e all t o a c c e pt t h es e n e w c o n diti o ns as s u d d e nl y "f air" 
or " c orr e ct ". alt h o u g h a c o m pl et el y diff er e nt r el ati o n w as r at e d as "f air" or " b al a n c e d " 
o nl y s h o 1tl y b ef or e. T h e c o nst ell ati o n ass u m e d b y M e rt o n is v er y m u c h si mil ar: t h e f a ct 
t h at t h e p a 1ti c ul ar c ult ur e pr es cri b es u nif or m s u c c ess g o als m a k es e v er y o n e b eli e v e t h at 
t h e y ar e a bl e t o a c hi e v e t h es e g o als b y m e a ns of t h e p ossi biliti es a v ail a bl e t o t h e m. T his 
at first gi v es a n i m pr essi o n of f air n ess a n d j usti c e. w hi c h, f or m a n y p e o pl e, t ur ns o ut t o 
b e wr o n g i n t h e l o n g r u n, as t h e pr o mis e d e q u al o p p ort u niti es c o n c er ni n g t h e att ai n a bilit y 
of s u c c e s s g o als a ct u all y pr o v es t o b e n o n e xist e nt. 

T h e ass u m pti o n t h at t h e i n di vi d u al d e v el o ps a n ass ess m e nt- b as e d r el ati o ns hi p t o t h e 
d e gr e e of eff ort s r e q uir e d t o att ai n p arti c ul ar g o als c o n stit ut e s t h e c or e of t his t h esis. 
U n d er " n or m al " cir c u mst a n c es t his will b e c o m e t h e n or m al c as e a c c e pt e d as l e giti m at e 
w hi c h d efi n es t h e c o n c e pt of j usti c e a n d b e h a vi o ur as t h e t ar g et di m e nsi o n. If - f or w h at-
e v er r e a s o n s - a hi g h er or l o w er eff ort t o att ai n o n e's p ers o n al g o als w hi c h h a v e r e m ai n e d 
c o n st a nt s u d d e nl y b e c o m es n e c ess ar y - a sit u ati o n als o f o u n d i n M e rt o n 's t h e or y. t h e 
m o m e nt t h e i n di vi d u al r e ali z es t h at n ot all s o ci al gr o u p s h a v e a c c ess t o t h e pr o mis e d 
e q u alit y of o p p ort u niti e s. t his n e w r el ati o ns hi p b et w e e n eff ort a n d b ot h s u c c ess a n d 
c h a n c es of s u c c ess l a c ks n or m ati v e r el ati o n, f o u n d ati o n a n d l e giti m a c y - pr o b a bl y still 
m or e. s o t h e hi g h er t h e f or m er r el ati o n w as r at e d as a d e q u at e. f air or e v e n j u st b y t h e 
s o ci al e n vir o n m e nt, s o ci et y a n d t h e St at e. 

As f ar as t h e i n di vi d u al is c o n c er n e d, t his i n n o w a y c o n c er ns pri m aril y t h e m ast eri n g 
of e c o n o mi c pr o bl e ms. b ut h e s u d d e nl y fi n ds hi ms elf i n t h e pr e di c a m e nt t h at m u c h of 
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w h at w as c o nsi d er e d " c orr e ct ", " a d e q u at e " a n d "j ust" o nl y t h e d a y b ef or e, or w as r e-
g ar d e d as s u c h f or a l o n g ti m e, is s u d d e nl y r at e d diff er e ntl y a n d t h at t o d a y s o m et hi n g 
w h oll y diff er e nt is pr es cri b e d as j u st, t h a n t h e d a y b ef or e - p ossi bl y b y t h e s a m e s o ci al 
p ers o ns a n d a ut h oriti es. T his r ais es s eri o us q u esti o ns c o n c er ni n g t h e bi n di n g c h ar a ct er 
a n d r el ati vit y of pri n ci pl es i n lif e as w ell as t h e m or al i nt e grit y of t h es e s o ci al a n d g o v-
er n m e nt al p ers o ns, gr o u p s a n d a ut h oriti es. F u n d a m e nt all y, a n d i n t h e fi n al a n al ysis, t his 
pr o bl e m - a n d als o t h e st arti n g p oi nt f or m ast eri n g it - is alr e a d y c o m pris e d i n t h e el e-
m e nt "f u n cti o n " w hi c h r ul es o ut t h e a ut o n o m o us c h ar a ct er of c h ar a ct eristi c f e at ur es -
als o of n or ms a n d r ul es - a n d e m b e ds t h e m i n a fr a m e of ar g u m e nt ati o n a n d f e at ur es. O ur 
h u m a n c o n vi cti o ns o n h o w t o li v e a n d b e h a v e d o n ot e xist a ut o n o m o usl y, t h e y ar e r at h er 
i n c or p or at e d i n a c o m pl e x s yst e m of f e at ur es a n d c o n diti o ns, a n d o nl y o n t his c o n diti o n 
ar e t h e y bi n di n g u p o n us. 

T h u s a d e cr e as e i n s o ci al i nt e gr ati o n or a n i n cr e as e i n i n di vi d u ali z ati o n c o n stit ut e s a 
m ai n eff e ct of s u d d e n  i m p o v eris h m e nt - as i n D u r k h ei m' s t h e or y - b ut als o of s yst e m ati c 
pr ef er e nti al tr e at m e nt or dis cri mi n ati o n of p arti c ul ar s o ci al gr o u p s b y t h e s o ci et y w hi c h 
si m ult a n e o usl y str ess es t h e i m p ort a n c e of e q u alit y - as i n M e rt o n' s t h e or y. R el ati vi z ati o n 
of n or m ati v e ass ess m e nt a n d of t h e r ul es of li vi n g t o g et h er. s o f ar r e g ar d e d as bi n di n g 
a n d " c orr e ct ", c o n stit ut e s a s e c o n d m ai n f a ct or. A t hir d f a ct or is t h e f e eli n g of i ns e c urit y 
a n d di s mi e nt ati o n c a us e d b y t h e l oss of hit h ert o bi n di n g st a n d ar ds of b e h a vi o ur a n d w a ys 
of li vi n g. T his dis o 1i e nt ati o n - as a f o urt h i nfl u e nti al f a ct or - c a 1ri es t h e a d ults b a c k t o 
t h eir l at e y o ut h, a p eri o d i n t h eir li v es w h er e it w as n e c ess ar y a n d c o m m o n pr a cti c e t o 
d e v el o p a n d a c q uir e st a n d ar ds a n d h a bits. I n t his c o nt e xt t h e r es ulti n g o b vi o us br e a k-
d o w n of n or ms is n ot t h e c o ns e q u e n c e of t h e " pr ess ur e " ass u m e d b y M e rt o n, t h e e xis-
t e n c e of w hi c h. m or e o v er, is i n n o w a y pl a usi bl e. T h us t h er e is n o r e as o n t o ass u m e a 
ris e, p arti c ul arl y i n cri m es a g ai nst pr o p e 1t y u n d er a n o mi c c o n diti o ns. 

( 2) If t h e i n di vi d u al's pl a ns f ail b e c a us e h e r e g ar ds his p ossi biliti es as "li mit e d ", t his 
will, a c c or di n g t o o ur r el ati o n m o d el, l e a d hi m t o wit h dr a w his p ositi v e attit u d e s a n d 
b e h a vi o ur t o w ar d s t h e ( p er c ei v e d) a g e nt of t h es e r estri cti o ns - pr o vi d e d h e h as est a b-
lis h e d o n e. If s o ci et y t ur ns o ut t o b e t h at p er c ei v e d a g e nt, t h e i n di vi d u al will tr y t o r e a c h 
a n e w "j ust•· b al a n c e t o w ar d s it, h e will diss o ci at e hi ms elf fr o m s o ci et y a n d its i nfl u e n c e 
o n hi m will d e cr e as e. T his r e pr es e nts a d e cr e as e i n s o ci al i nt e gr ati o n a n d a n i n cr e as e i n 
i n di vi d u ali z ati o n. 

F mt h er m or e, ass u mi n g t h at t h e m aj or p art of o ur n or m ati v e ori e nt ati o n is d et er mi n e d 
b y s o ci et y, t his d e cr e as e i n s o ci al i nt e gr ati o n als o h as c o nsi d er a bl e c o ns e q u e n c es f or t h e 
i n di vi d u al's n or m c o ns ci o us n ess. It d e cr e as es as t h e i n di vi d u al's a c c e pt a n c e of s o ci et y 
d e cr e as es i n a c c or d a n c e wit h t h e n e w b al a n c e att ai n e d, all t h e m or e s o as o ur n or m ati v e 
0 1i e nt ati o ns n e e d t o b e r efr es h e d, r e n e w e d or c o nfir m e d p eri o di c all y i n or d er n ot t o 
"s e e p a w a y ". 

( 3) Fr o m a t h e or eti c al p oi nt of vi e w t h e s e v er e p u nis h m e nt a n d i m pris o n m e nt of i n di-
vi d u als b e ar a str o n g r es e m bl a n c e t o s u d d e n i m p o v eris h m e nt. as d es cri b e d i n e x a m pl e 1. 
A c c or di n gl y. t h e y t hr o w - as is als o e m p h asi z e d b y t h e e m piii c al r es ults of t h e st u d y - t h e 
p u nis h e d p ers o n or pri s o n er off b al a n c e, w hi c h i n t ur n l e a ds t o t h e d es cri b e d n e g ati v e 
c o ns e q u e n c es i. e .. t h e d e v el o p m e nt of e q ui v al e nt a cts a n d attit u d e s t o w ar d s t h e a g e nt of 
t h e i nfli ct e d p u ni s h m e nt 

T h es e r efl e cti o ns als o ill ustr at e t h at a n d w h y s o ci et y - as a n i nfl u e nti al f a ct or - n e e ds 
t o b e i n c or p or at e d i n a n a n o mi e-t h e or eti c al fr a m e of r ef er e n c e. As a d et e 1 mi n a nt of t h e 
i n di vi d u al's p ossi biliti es it r e pr es e nts, i n o ur b al a n c e m o d el, a n ess e nti al p art n er i n t h e 
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i n di vi d u al's r el ati o n w hi c h, b y i nfl u e n ci n g t h e i n di vi d u al's p ossi biliti es als o d et er mi n es his 
willi n g n ess t o a c c e pt a n d t a k e o v er t h e r ul es a n d n or m ati v e ass ess m e nt as pr es cri b e d b y 
t h e s o ci et y. 

F or t his r e as o n w e m a y n o w st at e, t h at a n d w h y i n di vi d u al "str ess " or " pr ess ur e " or 
"fr ustr ati o n ", w hi c h aris es fr o m a n y dis cr e p a n ci es b et w e e n n e e ds a n d a ct u al p ossi biliti es -
e. g., a n u n att ai n e d or h ar dl y att ai n a bl e g o al of p arti c ul arl y str o n g a m biti o n - ar e, fr o m t h e 
p ers p e cti v e of a n o mi e t h e or y, s o m et hi n g c o m pl et el y diff er e nt fr o m t h e iss u e dis c uss e d 
h er e. T h e diff er e n c e li es i n t h e s o ur c e of r estri cti o n of p ossi biliti es w hi c h, i n o ur m o d el, 
h as t o b e s o ci et y, w h er e as it m a y b e of a n y ori gi n i n t h e g e n er al str ess m o d el. T h us e. g., 
t h e i n di vi d u ali z ati o n of t h e a n o mi e s u bj e ct m att er b y A g n e w b asi c all y c o n stit ut e s n o 
a n o mi e t h e or y, b ut r at h er a tri vi ali z ati o n of brilli a ntl y c o n c e pt u ali z e d c o n c e pts. 
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C O H O R T R E S E A R C H 

T h e F r ei b u r g C o h o rt St u d y 

V O L K E R G R U N DI E S 

Ai m s of t h e st u d y 

T h e ai m of t h e st u d y is t o i n v esti g at e. vi a offi ci al d at a. t h e e m er g e n c e a n d e v ol uti o n of 
cri mi n alit y. T hi s t o pi c is als o vi e w e d as a f u n cti o n of t h e t y p e a n d e xt e nt of l a w e nf or c e-
m e nt i nt er v e nti o n s. 

Of c e ntr al i m p ort a n c e ar e t h e f oll o wi n g iss u es: 

• w hi c h a g e- d e p e n d e nt c o ur s e s of offi ci all y r e gist er e d cri mi n alit y c a n b e o b s er v e d ? 

• t o w h at e xt e nt i s t h e e m er g e n c e a n d d e v el o p m e nt of offi ci all y r e gi st er e d cri mi n alit y 
s u b or di n at e t o a c h a n g e i n s o ci et y ? 

• t o w h at e xt e nt d o e s t h e f a ct t h at o n e h a s b e e n e nt er e d i nt o offi ci al r e c or d s at a n e ar-
li er p eri o d of lif e d et er mi n e c o nfli ct wit h t h e l a w at a l at er p eri o d ? 

• t o w h at e xt e nt d o l a w e nf or c e m e nt i nt er v e nti o ns i nfl u e n c e t h e d e v el o p m e nt of d eli n-
q u e n c y ? 

M o st of t h e fi n di n gs o n t h e c o nt e xt i n w hi c h cti mi n alit y e m er g e s a n d s pr e a d s ar e b a s e d 
o n t h e r e s ult s of cr o s s- s e cti o n al st u di e s. H o w e v er. t h e i n v esti g ati o n of s uit a bl e pr e v e n-
ti o n a n d its i nt er v e nti o n str at e gi e s. as w ell as d e v el o p m e nt-r el at e d iss u es s u g g e st s t h e 
i m pl e m e nt ati o n of a l o n git u di n al d esi g n. T h er ef or e. t h e c o h ort d esi g n (t h e m ai nt e n a n c e 
a n d p eri o di c al m o nit ori n g of a n o n- s el e ct e d s ur v e y p o p ul ati o n - bitt h c o h ort s- o v er a 
r el ati v el y l o n g p eri o d) e n a bl e s i n v e sti g ati o n of t h e f oll o wi n g s u bt o pi cs: 

• t h e r el e v a n c e of d eli n q u e nt b e h a vi or i n c hil d h o o d a n d y o ut h. f or cri mi n alit y i n a d ult-
h o o d. 

• a g e- s p e cifi c " p e a k s " i n cri mi n al b e h a vi or or cri mi n al vi cti mi z ati o n ( w h et h er a c c or di n g 
t o offi ci al r e c or d s or i n hi d d e n d eli n q u e n c y). 

• t h e o n s et. c o ur s e a n d/ or c o n s oli d ati o n of i n di vi d u al cri mi n al " c ar e er s ", 
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• t h e cir c u m st a n c e s u n d er w hi c h cli mi n al c ar e ers b e gi n or ar e t er mi n at e d, 

• t h e r e p etiti o n of off e n c es, i n g e n er al, a n d t h e c as e of c hr o ni c r e ci di vists, i n p arti c ul ar, 

• off e n c e-s p e ci ali z ati o n of cri mi n als a n d/ or d e v el o p m e nt fr o m mi n or t o m or e s e 1i o us 
off e n c es i n t h e c o urs e of u n offi ci al a n d offi ci al d eli n q u e n c y bi o gr a p hi es, 

• t y pi c al bi o gr a p hi e s of i n di vi d u als w h o h a v e c o m e i nt o c o nfli ct wit h t h e l a w ( wit h r e-
s p e ct t o c e ntr al lif e e v e nt s s u c h as m arri a g e, u n e m pl o y m e nt, et c.). 

• t h e tr a n siti o n fr o m a d ol es c e n c e t o a d ult h o o d - a n a s p e ct w hi c h is of i nt er e st p arti c u-
l arl y i n t h e fi el d of j u v e nil e d eli n q u e n c y - a n d t h e offi ci al r e a cti o n t o it, 

• t h e l o n g-t er m i m p a ct w hi c h diff er e nt t y p es of s a n cti o ni n g h a v e o n r e ci di vis m, 

• t h e r el ati o n b et w e e n s o ci al tr a nsf or m ati o n, c h a n g e s i n t h e s o ci et y as a w h ol e (f or e x-
a m pl e, i n l a w e nf or c e m e nt pr a cti c es, e c o n o mi c fl u ct u ati o ns ... ) a n d t h e s pr e a d of 
cri mi n alit y. 

D e si g n of t h e st u d y 

T h e st u d y is b as e d o n t h e a n al ysis of offi ci al d at a. O n t h e o n e h a n d, w e a n al y z e p oli c e 
d at a fr o m t h e St at e of B a d e n- Wtirtt e m b er g (t h e d at a c o nt ai ns r e c or d s of s u s p e ct s r e gis-
t er e d i n t his st at e al o n g wit h t h eir all e g e d cri m es, k e pt b y t h e L a n d es kri mi n al a mt ( St at e 
Offi c e f or Cri mi n al I n v esti g ati o n)). O n t h e ot h er h a n d, w e a n al y z e t h e s a m e p ers o ns' j u-
di ci al r e c or d s t o o bt ai n i nf or m ati o n o n e a c h c o n vi cti o n a n d t h e t y p e of p u nis h m e nt m et e d 
o ut; t h es e fil es ar e c e ntr all y a d mi nist er e d b y a f e d er al a g e n c y ( B u n d es z e ntr alr e gist er). 

Ori gi n all y t h e st u d y w as i nt e n d e d at n ati o n al l e v el. H o w e v er, i nst e a d of all s u s p e ct s 
a n d all cri m es b ei n g r e c or d e d i n a si n gl e c e ntr al f e d er al p oli c e fil e c oll e cti o n, t h e a v ail a bl e 
d at a ar e li mit e d t o a si n gl e f e d er al st at e i n e a c h c as e. M or e o v er, n o u nif or m g ui d eli n es 
e xi st w hi c h r e g ul at e t h e r e gistr ati o n a n d st or a g e of t h es e d at a a n d t h e l att er f all wit hi n 
t h e c o m p et e n c e of diff er e nt d at a pr ot e cti o n c o m missi o n ers. T h er ef or e, w e d e ci d e d t o 
li mit t h e st u d y t o o n e st at e. 

B e c a u s e t h e or g a ni z ati o n of t h e el e ctr o ni c pr o c essi n g of p oli c e d at a is t h e m o st pr o-
gr essi v e i n B a d e n- Wtirtt e m b er g, a n d b e c a us e t h e M a x- Pl a n c k-I n stit ut e f or F or ei g n a n d 
I nt er n ati o n al P e n al L a w is al s o l o c at e d h er e, w e d e ci d e d i n f a v or of t his f e d er al st at e. 

I n t h e first p h as e of t h e st u d y, p er s o n s b or n i n a s p e cifi c y e ar a n d r e c or d e d i n t h e fil es 
of t h e L a n d es kri mi n al a mt i n B a d e n- Wtirtt e m b er g, ar e t o b e o bs er v e d o v er a f oll o w- u p 
p eri o d of a b o ut 1 5- 2 0 y e ars. All f urt h er p oli c e r e gi str ati o n s a n d c o n vi cti o n r e c or d s ar e t o 
b e c oll e ct e d i n or d er t o f a cilit at e a n a n al ysis as c o m pl et e as p ossi bl e, of t h e d e v el o p m e nt 
of offi ci all y r e c or d e d cri mi n alit y. 

T o a c hi e v e t his o bj e cti v e it is n e c ess ar y t o r e c or d a p ers o n's e arli e st offi ci al r e c or d of 
b e h a vi or w hi c h is n ot i n c o m pli a n c e wit h t h e l a w (fr o m a b o ut t h e a g e of 7); t h e s a m e 
p ers o n is t o b e o b s er v e d t hr o u g h lif e p h as es w hi c h ar e r el e v a nt fr o m t h e p oi nt of vi e w of 
d e v el o p m e nt al ps y c h ol o g y ( c hil d h o o d, y o ut h, a d ult h o o d) wit h a vi e w t o s u b s e q u e nt of-
fi ci al r e gi str ati o n s. At t h e s a m e ti m e, it is h el pf ul t o us e b a c k gr o u n d i nf or m ati o n, t o 
i d e ntif y i n di vi d u al, s o ci o- bi o gr a p hi c al a n d l a w e nf or c e m e nt i nfl u e n c es, as w ell as t h o s e 
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e x ert e d b y t h e e ntir e s o ci et y a n d t o i n v esti g at e t h e e xt e nt t o w hi c h t h e s e f a ct or s d et er mi-
n e offi ci al r e gistr ati o n. 

St at e of t h e st u d y 

T h e birt h c o h ort s 1 9 7 0, 1 9 7 3,  1 9 7 5, 1 9 7 8 a n d si n c e 1 9 9 5, als o t h e birt h c o h ort s 1 9 8 5 
a n d 1 9 8 8, h a v e b e e n s el e ct e d f or t h e st u d y. Wit h r ef er e n c e t o t h e p oli c e, el e v e n a n n u al 
c a pt ur e s - st arti n g fr o m 1 9 8 6 - h a v e b e e n m at c h e d u p u ntil t h e e n d of 1 9 9 7. At t h e s a m e 
ti m e, r e c or d s w hi c h ar e t o b e d el et e d p eri o di c all y a c c or di n g t o t h e l a w, ( d at a w hi c h c a n 
n o l o n g er b e us e d a g ai n st s u s p e ct s m u st b e p h ysi c all y r e m o v e d fr o m t h e d at a b a n k of t h e 
L a n d es kri mi n al a mt) h a v e b e e n i nt e gr at e d s e mi- a n n u all y. 

D eri v e d fr o m t h e s o ur c e of j u di ci al d at a, ei g ht a n n u al c a pt ur e s ar e t h e f o u n d ati o n of 
t h e c urr e nt d at a b as e. Si n c e c o n vi cti o n s of j u v e nil es ar e, a c c or di n g t o t h e l a w. n ot p os-
si bl e u ntil t h e a g e of 1 4, a n d b e c a us e t h e d el eti o n p eri o ds ar e m u c h l o n g er t h a n i n t h e 
p oli c e c a s e, it w as p ossi bl e t o st art t his d at a c oll e cti o n o nl y i n 1 9 8 9. F urt h er m or e. n o 
e xtr a s a m pli n g of d el et e d r e c or ds is n e e d e d. 

T o li n k t h e f a ct u all y a n o n y mi z e d p oli c e a n d j u di ci al d at a, e xt e nsi v e m et h o d s h a d t o b e 
d e v el o p e d w hi c h w o ul d e n s ur e a r eli a bl e, p er s o n-r el at e d cl assifi c ati o n i n b ot h d at a s o ur-
c es. 

B a si c e v al u ati o n s w er e c arri e d o ut. wit h b ot h t h e p oli c e a n d j u di ci al d at a s ets a n d wit h 
t h e c o m bi n e d d at a s et. F urt h er m or e. s e v er al r es e ar c h q u esti o n s h a v e b e e n d e alt wit h o n 
t h e b a si s of t h es e d at a s et s i n d et ail e d a n al ysis. 

1 n t h e l a st y e ar. 1 9 9 7, t h e m ai n t o pi cs h a v e b e e n t h e r el ati o ns b et w e e n g e n d er. a g e, n a-

ti o n alit y, a n d ur b a ni z ati o n o n t h e o n e h a n d a n d t h e fr e q u e n c y of p oli c e r e gi str ati o n s o n 

t h e ot h er. 

R ef e r e n c e s 

G R U N DI E S, V.: P oli z eili c h e R e gistri er u n g e n v o n 7- 2 3j a hii g e n - B ef u n d e d er Fr ei b ur g er 
K o h ort e n u nt er s u c h u n g. I n: Kri mi n alit at u n d Kri mi n alit ats k o n u· oll e a m M a x- Pl a n c k-
l n stit ut fiir a usl a n dis c h es u n d i nt er n ati o n al es Str afr e c ht i n Fr ei b ur g, e d. b y H.- J. Al-
br e c ht & H. K ur y. Fr ei b ur g 1 9 9 8. 

K A R G E R, T H. & S U TI E R E R, P.: C o h ort St u d y o n t h e D e v el o p m e nt of P oli c e - R e c or d e d 
Cti mi n alit y a n d Cri mi n al S a n cti o ni n g. l n: Cri m e a n d Cri mi n al J usti c e. e d. b y G. K ais er 
& I. G ei s sl er. Fr ei b ur g 1 9 8 8, 8 9- 1 1 4. 

K A R G E R, T H. & S U TI E R E R, P.: P oli z eili c h r e gi stii ert e G e w alt d eli n q u e n z b ei j u n g e n 
A usl a n d er n. B ef u n d e d er Fr ei b ur g er K o h ort e nst u di e u nt er B erii c ksi c hti g u n g v o n V er-
z e n- u n g e n i n d er P oli z eili c h e n Kti mi n alst atisti k. M o n at s s c hrift ftir Kri mi n ol o gi e u n d 
Str afr e c ht sr ef or m, 7 3 ( 1 9 9 0). 3 6 9- 3 8 3. 

K A R G E R, T H.: V er gl ei c h e n d e Kri mi n alit atsf ors c h u n g: N ati o n al r e pr a s e nt ati v e v ers us 
G e m ei n d e- Sti c h pr o b e n. I n: G es ells c h aftli c h e U m wfil z u n g. Kri mi n alit ats erf a hr u n g e n. 
Str affiilli g k eit u n d s o zi al e K o ntr oll e, e d. b y H. K ur y. Fr ei b ur g 1 9 9 2, 9 9- 1 1 3. 
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K A R G E R, T H. & S U TI E R E R. P.: L e g al bi o gr a p his c h e I m pli k ati o n e n v ers c hi e d e n er S a n kti-
o n s str at e gi e n b ei J u g e n dli c h e n a m B eis pi el d es ei nf a c h e n Di e bst a hls. I n: Kri mi n ol o gi-
s c h e F or s c h u n g i n d e n 9 0 er J a hr e n, e d. b y G. K ais er & H. K ur y. Fr ei b ur g 1 9 9 3, 1 2 7-
1 5 5. 

S U TI E R E R, P. & K A R G E R, T H.: M et h o d ol o gi c al A n n ot ati o ns o n R etr o s p e cti o n i n Cii mi-
n ol o gi c al R es e ar c h. I n: Cr o s s- N ati o n al L o n git u di n al R es e ar c h o n H u m a n D e v el o p-
m e nt a n d Cri mi n al B e h a vi or, e d. b y E. G. M. W eit e k a m p, H.- J. K er n er. D or dr e c ht 
1 9 9 4, II 7- 1 3 0. 
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V I C T I M O L O G Y 

F e a r of C ri m e 

H E L M U T K U R Y A N D J O A C HI M O B E R G F E L L- F u C H S 

I nt r o d u cti o n 

Wit h t h e r a pi d d e v el o p m e nt of s o p histi c at e d v 1 c u m s ur v e ys, t h e f e ar of cri m e h as 
e m er g e d as a f u n d a m e nt al c o n c e pt i n t h e or eti c al a n d pr a cti c al dis c o urs e. R es e ar c h i nt o 
vi cti mi z ati o n h as s h o w n t h at t h e f e ar of cri m e is b ot h c a us e a n d eff e ct of diff er e nt ki n ds of 
f a ct ors. S o m e of t h e c a us al v ari a bl es i n cl u d e vi cti mi z ati o n, a g e, g e n d er, ur b a ni cit y, t h e m ass 
m e di a, cri mi n al ori e nt ati o n, a n d n ei g h b or h o o d i n ci vilit y, a n d a cr u ci al eff e ct is cri m e a v oi d-
a n c e. U ntil 1 9 7 5 t h e U nit e d St at es l e d r es e ar c h i nt o t h e f e ar of cri m e, b ut i n t h e l ast 2 0 y e ars 
W est er n E ur o p e a n d es p e ci all y E n gl a n d, Fr a n c e a n d G er m a n y h a v e pl a y e d i n cr e asi n gl y i m-
p ort a nt r ol es i n t his eff ort. 

T h e f e ar of cri m e is b y n o m e a ns a cl e arl y o p er ati o n ali z e d c o n c e pt. A c c or di n g t o F er-
r ar o a n d L a Gr a n g e ( 1 9 8 7) t h e e x pr essi o n "f e ar of cri m e " h a d t a k e n o n s o m a n y m e a ni n gs 
t h at its r e pl a c e m e nt mi g ht w ell b e c o nsi d er e d. T a yl or a n d H al e ( 1 9 8 6) str ess t h e n e e d t o 
i d e ntif y t h e fi n e li n e b et w e e n f e ar of cri m e a n d ot h er a n xi eti es. 

A n ot h er f a ct or is t h e m e as ur e m e nt of t h e f e ar of cri m e. I n v esti g ati o ns f or t h e m o st 
p art h a v e o p er ati o n ali z e d t h e f e ar of cri m e vi a t h e st a n d ar d-it e m " H o w s af e d o y o u f e el 
w al ki n g al o n e i n y o ur n ei g h b or h o o d aft er d ar k ? " us e d b y t h e N ati o n al Cri m e S ur v e y 
( N C S) i n t h e U nit e d St at e s. T h e a ns w er is gi v e n a c c or di n g t o a f o ur-st e p s c al e fr o m 
" v er y s e c ur e " t o " v er y i ns e c ur e. " B ut t his d efi niti o n h as s p ar k e d s e v er e criti cis m. 

R es e ar c h h as s h o w n t h at t h e f e ar of cri m e m u st b e disti n g uis h e d fr o m m or e gl o b al 
f e ars a n d t h at it is aff e ct e d diff er e ntl y b y diff er e nt t y p es of cri m e. T h o m ps o n et al. ( 1 9 9 2) 
utili z e d t hr e e m e as ur es of t h e f e ar of cri m e: " gl o b al f e ar ", "f e ar of pr o p ert y cri m e" a n d 
"f e ar of vi ol e nt cri m e•, a n d t h eir fi n di n gs i n di c at e t h at c o ntr a di ct or y r es ults i n r e c e nt 
r es e ar c h i nt o t h e f e ar of off e n d ers aris e p artl y at l e ast fr o m diff er e nt m et h o ds of m e as-
ur e m e nt 

W e h a v e e x a mi n e d t h e r el ati o ns hi ps b et w e e n t h e s e v erit y a n d fr e q u e n c y of vi cti mi z a-
ti o n a n d t h e f e ar of off e n di n g (s e e K ur y a n d F er di n a n d 1 9 9 8). 
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R a n d o m s a m pl e s a n d o p e r ati o n ali zi n g k e y c o n c e pt s 

W e t e st e d o ur h y p ot h es es o n t h e b asis of f o ur d at a s et s. I n 1 9 8 9, t h e first w orl d wi d e 
I nt er n ati o n al Cri m e S m v e y (I C S 1 9 8 9) w as h e a d e d i n t h e f o n n er W e st G e n n a n y b y t h e 
M a x Pl a n c k I n stit ut e of F or ei g n a n d I nt er n ati o n al Cri mi n al L a w ( M PI). I C S 1 9 8 9 w as 
c o n d u ct e d i n 1 5 c o u ntri e s s c att er e d all o v er t h e w orl d ( cf. v a n Dij k et al. 1 9 9 0: 1 4 0; s e e 
als o K ur y 1 9 9 1; 1 9 9 3). T h e i nt e 1 vi e w s c h e d ul e f o c us e d u p o n all vi cti mi z ati o ns d uri n g 
t h e l a st fi v e y e ars fr o m el e v e n cri m e s, b ut t o k e e p t h e st u d y wit hi n s p e cifi e d b o u n ds, o nl y 
li mit e d i nf or m ati o n w as g at h er e d o n t h e f e ar of cri m e. 

I C S 1 9 8 9 w as r e p e at e d b y t h e s a m e r es e ar c h gr o u p s t hr e e y e ars l at er i n n e arl y i d e nti-
c al f or m ( cf. v a n Dij k a n d M a y h e w 1 9 9 2). T h e e arli er m et h o ds as w ell as t h e s ur v e y i n-
str u m e nt w er e a d o pt e d n e arl y e ntir el y. 

Al o n g wit h t h e r es ults of t h e I C S st u di e s, w e al s o r e p ort h er e fi n di n gs fr o m t w o m aj or 
G er m a n st u di es. T h us, aft er t h e r e u nifi c ati o n of t h e G er m a n n ati o ns t h e M PI al o n g wit h a 
r e s e ar c h t e a m fr o m t h e G e n n a n F e d er al B ur e a u of Cri m e ( B K A) dir e ct e d t h e first 
gr e at er  G er m a n- G e n n a n vi cti ms st u d y ( G- G 1 9 9 0) ( cf. K ur y et al. 1 9 9 2). T his st u d y 
f o c us e d o n vi cti mi z ati o ns of p er s o n s w h o w er e at l e a st 1 4 y e ars ol d f or t h e s a m e 1 1 
cri mi n al a ct s e x a mi n e d b y b ot h I C S st u di es. D at a c oll e cti o n pr o c e e d e d vi a p er s o n al i n-
t er vi e ws wit h 5. 0 0 0 e a st G e n n a n a n d 2, 0 0 0 w e st G e n n a n r esi d e nts a n d i n cl u d e d t h e first 
a n d s e c o n d it e m us e d i n t h e I C S st u d y i n n e arl y i d e nti c al f or m. 

T h e s e c o n d st u d y, l a u n c h e d 1 9 9 1/ 9 2 b y a cri mi n ol o gi c al r es e ar c h t e a m fr o m M PI i n 
c o nj u n cti o n wit h l e g al s c h ol ars at t h e U ni v ersit y of J e n a i n e a st er n G er m a n y, w as a l ar g e 
c o m p ar ati v e st u d y i n v ol vi n g J e n a a n d Fr ei b ur g ( F R-J 1 9 9 1/ 9 2) a n d q u e sti o n e d r a n d o ml y 
s el e ct e d p er s o n s 1 4 y e ars or ol d er a b o ut t h eir vi cti mi z ati o ns vi a t h e I I cri m es list e d f or 
t h e I C S st u di e s. T h e d at a w er e g at h er e d i n b ot h citi es vi a m ail e d q u esti o n n air es, a n d i n 
J e n a a s m all gr o u p als o r e c ei v e d p ers o n al i nt er vi e ws. 

A v oi d a n c e of Cri m e, F e ar of Off e n d ers, a n d Vi cti mi z ati o n 
T h e i nfl u e n c e of a n e arl y or i nt e ns e vi cti mi z ati o n o n t h e f e ar of cri m e i n cl u di n g a 

gr e at er f e ar of off e n d er s m u st b e r e c o g ni z e d. T o t his m ust b e a d d e d t h e n at ur e a n d i n-
t e nsit y of t h e vi cti m's r e a cti o n t o f e ar of cri m e. T h e f a ct t h at vi cti ms of a b ur gl ar y m or e 
oft e n t h a n n o n- vi cti m s a v oi d c ert ai n pl a c es aft er d u s k cl e arl y s u g g ests t h at vi cti ms h a v e a 
gr e at er f e ar of cri mi n alit y. 

T h e a v oi d a n c e of c ert ai n pl a c es aft er ni g htf all is cl os el y r el at e d t o a f e ar of off e n d ers. 
I n n o f e w er t h a n 1 1 c a s e s ( 6 5 % ) vi cti ms w er e si g nifi c a ntl y or v er y si g nifi c a ntl y m or e 
f e arf ul of off e n d ers t h a n n o n- vi cti ms. F or I C S 1 9 9 2, 2 6 si mil ar a n al ys es w er e c o m p ut e d. 
of w hi c h 2 1 ( 8 1 %) w er e at l e a st si g nifi c a nt, a n d 1 7 ( 6 5 %) w er e hi g hl y si g nifi c a nt 

Ot h er tr e n ds r a n g e n er all y i n t h e s a m e dir e cti o n: vi cti ms a v oi d e d c ert ai n pl a c es aft er d us k 
m or e oft e n t h a n n o n- vi cti ms, a n d t h e diff er e n c es w er e m ostl y si g nifi c a nt. I n Fr a n c e, S p ai n, t h e 
f o n n er W est G er m a n y a n d i n t h e f o n n er E ast G e n n a n y 1 2 t o 1 5 p er c e nt m or e vi cti ms t h a n 
n o n- vi cti ms a ns w er e d y es t o t his it e m. R es ults fr o m I C S 1 9 9 2 f oll o w e d m u c h t h e s a m e p at-
t er n, a n d e v e n wit h st atisti c all y n o n-si g nifi c a nt diff er e n c es ( e x c e pt f or W ars a w. P ol a n d a n d 
Lj u bli a n a, Sl o v e ni a) vi cti ms e x pr ess e d s h ar p er a v oi d a n c e r e a cti o ns t h a n t h e n o n- vi cti ms. 

St atisti c al c o m p aris o ns s h o w t h at ( e x c e pt f or B o m b a y, I n di a a n d K a m p al a. U g a n d a. i. e .. 
t w o l ar g e citi es) n o w h er e di d vi cti mi z ati o n e x p eri e n c es e x ert t h e str o n g est i nfl u e n c e. M o st 
c o m p aris o ns i n v ol vi n g c o u ntri es f o u n d as e x p e ct e d t h at g e n d er a n d oft e n c o m m u nit y si z e h a d 
t h e gr e at est si g nifi c a n c e. Si n c e o nl y d at a f or s p e cifi c m aj or citi es w er e us e d. si z e of t h e cit y 
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di d n ot v ar y s yst e m ati c all y, a n d si z e of pl a c e w as n ot a c o ntr ol f a ct or. T h es e st u di es, h o w-
e v er, di d r e v e al t h at n e xt t o vi cti mi z ati o n, a g e  a n d es p e ci all y i n c o m e of t h os e w h o a v oi d e d 
pl a c es at ni g ht w er e si g nifi c a nt f a ct ors. C o ntr ar y t o t h e G er m a n st u di es, h o w e v er, cri m e s e-
v erit y i n I C S 1 9 8 9 m a d e littl e diff er e n c e b et w e e n n o n- vi cti ms, o n t h e o n e h a n d, a n d 
n o n- c o nt a ct vi cti ms ( o nl y t hr e e of 1 7 c o m p aris o ns r e a c h e d si g nifi c a n c e) or b ur gl ar y vi cti ms 
( o nl y fi v e of 1 7 c o m p aris o ns r e a c h e d si g nifi c a n c e) o n t h e ot h er. T h e r es ults of I C S 1 9 9 2, 
h o w e v er, s h o w a si g nifi c a ntl y hi g h er a v oi d a n c e l e v el i n A ustr ali a a m o n g vi cti ms of n o n- c o n-
t a ct off e ns es i n c o m p aris o n wit h n o n- vi cti ms, a n d t h e s a m e w as f o u n d i n G e or gi a, It al y, a n d 
S w e d eI L I n C a n a d a, Fi nl a n d, It al y, P ol a n d, C air o, B o m b a y, a n d D ar- es- S al a a m/f a n z a ni a, 
b ur gl ar y vi cti ms s h o w e d a si g nifi c a ntl y hi g h er l e v el of a v oi d a n c e i n c o m p aris o n wit h n o n- vi c-
ti ms. Ni n e o ut of 1 7 c o m p aris o ns of n o n- vi cti ms wit h vi cti ms of c o nt a ct cri m es a n d 1 2 of 1 7 
c o m p aris o ns of n o n- vi cti ms wit h all vi cti ms i n I C S 1 9 8 9 a n d i n G- G 1 9 9 0 w er e st atisti c all y 
si g nifi c a nt, a n d r es ults fr o m I C S 1 9 9 2 s h o w t h at 1 4 of 2 6 s u c h c o m p aris o ns w er e als o si g nifi-
c a nt. T h e vi cti ms of c o nt a ct cri m es h a v e c o nsist e ntl y dis pl a y e d a m or e pr o n o u n c e d a v oi d a n c e 
r e a cti o n t h a n n o n- vi cti ms, a n d ( e x c e pt f or W ars a w, M a nil a, a n d Lj u bli a n a) e v e n t h e 
n o n-si g nifi c a nt diff er e n c es p oi nt e d i n t h e s a m e dir e cti o n. 

T h e s e r e s ult s w er e f urt h er s u p p ort e d w h e n w e c o n si d er e d t h e n u m b er of vi cti mi z a-
ti o n s a n d t h eir i m p a ct o n a v oi d a n c e r e a cti o n s. Of 1 7 c o m p ari s o n s i n I C S 1 9 8 9 a n d G- G 
1 9 9 0 d at a, 1 4, or 8 2 p er c e nt w er e si g nifi c a nt or v er y si g nifi c a nt, a n d i n I C S 1 9 9 2 of 2 6 
c o m p ari s o n s n o f e w er t h a n 2 3, or 8 8 p er c e nt, w er e st atisti c all y si g nifi c a nt. T a ki n g i nt o 
a c c o u nt t h e n o n- si g nifi c a nt t e n d e n ci e s, virt u all y t h e s a m e pi ct ur e w a s dis pl a y e d. Vi cti ms 
a v oi d e d c ert ai n pl a c es aft er ni g htf all m or e oft e n t h a n n o n- vi cti ms, a n d a s vi cti mi z ati o ns 
m o u nt e d, vi cti m s i n cr e a si n gl y a v oi d e d pl a c e s t h at a p p e ar e d d a n g er o us. 

T h e s e fi n di n gs c o nfir m t h at a v oi d a n c e r e a cti o n s st e m fr o m vi cti mi z ati o n, b ut vi cti mi-
z ati o n is n ot t h e str o n g e st f a ct or ( e x c e pt i n B o m b a y a n d K a m p al a/ U g a n d a). G e n d er a n d 
si z e of c o m m u nit y h a v e still gr e at er i nfl u e n c e. Still, t his d o e s n ot m e a n t h at t h e i nfl u e n c e 
of vi cti mi z ati o n it s elf is n e gli gi bl e, si n c e t h e r el ati o ns hi p aft er all is si g nifi c a nt. T h e f a ct 
t h at c o m m u nit y si z e is pr o b a bl y a c o nt e xt u al v ari a bl e is pr o m pt e d b y t h e fi n di n g t h at i n 
l ar g e citi e s i n I C S 1 9 9 2, si z e of pl a c e is h el d r el ati v el y c o n st a nt, a n d vi cti mi z ati o n s h o w s 
it s cl e ar e st i nfl u e n c e u p o n a v oi d a n c e. 

E x p e cti n g f ut u r e vi cti mi z ati o n s 

T h e fi n di n gs i m pl y t h at vi cti ms m a y f e ar f ut ur e vi cti mi z ati o ns as w ell. T h u s, t h o s e w h o 
e x p e ct a b ur gl ar y ar e m or e i ns e c ur e a n d m or e a n xi o u s t h a n t h o s e w h o s e e x p e ct ati o n of 
s u c h a n e v e nt i s n ot str o n g. A b ur gl ar y i s s e e n h er e as a s eri o u s a n d f e arf ul cri m e si n c e 
t h e off e n d er i ntr u d e s u p o n t h e vi cti m's pri v at e li vi n g ar e a. T h e diff er e n c es b et w e e n 
n o n- vi cti m s a n d vi cti ms f or I C S 1 9 8 9 ar e i n di c at e d i n 1 9 st ati sti c al t e st s, i n cl u di n g r e-
s ult s fr o m t h e G- G 1 9 9 0 a n d F R- J 1 9 9 1/ 9 2 st u d y. N o f e w er t h a n 1 8 of t h es e 1 9 t e st s 
w er e si g nifi c a nt or v er y si g nifi c a nt. Wit h r e s p e ct t o I C S 1 9 9 2 of 2 6 st ati sti c al t e st s 2 4 
w er e si g nifi c a nt. T h e s e fi n di n gs r e g ar di n g t h e e sti m at e of a f ut ur e b ur gl ar y i n di c at e a n 
e v e n str o n g er r el ati o n s hi p wit h a pr e vi o u s e x p eri e n c e of vi cti mi z ati o n t h a n wit h a n 
a v oi d a n c e of c ert ai n pl a c es. M or e o v er, t h e diff er e n c es m ostl y fl o w e d i n t h e e x p e ct e d 
dir e cti o n: vi cti ms r e g ar d e d a f ut ur e b ur gl ar y as m or e li k el y t h a n n o n- vi cti ms. a n d e v e n i n 
W ar s a w a n d K a m p al a, U g a n d a, w h er e t h e diff er e n c es w er e n ot si g nifi c a nt, t h e y r a n i n 
t h e s a m e dir e cti o n. 
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C o m p ari s o n s a c c or di n g t o s p e cifi c cri m es s h o w t h at t h e vi cti ms of a n e arli er b ur gl ar y 
or a n att e m pt e d b ur gl ar y r e g ar d e d a n a d diti o n al b ur gl ar y as m or e li k el y t h a n ot h er vi c-
ti ms a n d es p e ci all y m or e li k el y t h a n ot h er n o n- vi cti ms. I n 3 6 of 4 5 c o m p ari s o n s vi cti ms 
of br e a k-i ns d uri n g t h e l a st fi v e y e ars h a d t h e hi g h est e x p e ct ati o n of a f urt h er vi cti mi z a-
ti o n. F urt h er, t h e esti m at e of t h e li k eli h o o d of a f ut ur e b ur gl ar y w a s i nfl u e n c e d m o st b y 
a n e arli er b ur gl ar y, es p e ci all y i n a c o m p ari s o n of n o n- vi cti ms a n d vi cti ms. T his m e a ns 
t h at r e g ar dl e s s of g e n d er, a g e, cit y si z e, or i n c o m e a n e arli er vi cti mi z ati o n c o ntri b ut e s 
m o st t o t h e e x p e ct ati o n of f ut ur e vi cti mi z ati o ns a n d t h at b ur gl ar y vi cti ms e x p e ct f urt h er 
vi cti mi z ati o ns vi a b ur gl ar y. 

T his pi ct ur e is fi n nl y est a blis h e d w h e n w e c o m p ar e t h e e x p e ct ati o n of vi cti ms of a 
f ut ur e b ur gl ar y wit h n o n- vi cti ms a c c or di n g t o t h e fr e q u e n c y of t h eir e arli er vi cti mi z a-
ti o ns. I n 1 9 c o m p ari s o n s usi n g I C S 1 9 8 9, G- G 1 9 9 0 a n d f R. J 1 9 9 1/ 9 2 d at a, n o l ess t h a n 
1 8 w er e si g nifi c a nt or v er y si g nifi c a nt, a n d wit h I C S 1 9 9 2 d at a 2 5 o ut of 2 6 c o m p ari s o n s 
w er e st atisti c all y si g nifi c a nt A p art fr o m W ars a w t h e diff er e n c es w er e si g nifi c a nt f or all 
t h e r e st i n I C S 1 9 8 9 a n d t h e t w o G e n n a n st u di e s, a n d i n I C S 1 9 9 2 o nl y Pr et ori a f ail e d t o 
r e a c h si g nifi c a n c e. B ut e v e n h er e t h e t e n d e n c y w as t h e s a m e as i n ot h er c o u ntri es. Wit h 
s ur pri si n g r e g ul arit y t h e esti m at e d li k eli h o o d of a f ut ur e b ur gl ar y r os e fr o m n o n- vi cti ms 
t o vi cti ms a n d fr o m vi cti ms w h o w er e vi cti mi z e d o n c e t o t h o s e vi cti mi z e d t wi c e, a n d 
fr o m t h es e t o t h o s e w h o w er e t hri c e vi cti ms or m or e. Wit h i n cr e asi n g vi cti mi z ati o n t h e 
r e s p o n d e nt s w er e i n cr e a si n gl y s ur e t h at f ut ur e vi cti mi z ati o ns w er e li k el y t o b e b ur gl ari es. 

I n s e c u rit y a n d s e v e rit y of vi cti mi z ati o n 

W h at is t h e r el ati o ns hi p b et w e e n ni g htti m e i ns e c urit y i n t h e li vi n g ar e a a n d s e v erit y of 
vi cti mi z ati o n ? Of t h e 2 6 c o m p aris o ns b et w e e n vi cti ms a n d n o n- vi cti ms. 2 3 w er e st ati sti-
c all y si g nifi c a nt i n t h e e x p e ct e d dir e cti o n: vi cti ms e x hi bit e d m or e ni g htl y i ns e c urit y i n 
t h eir h o m es t h a n n o n- vi cti ms. Of t h e t hr e e  n o n-si g nifi c a nt c o m p ari s o n s t w o w er e i n t h e 
e x p e ct e d dir e cti o n. As b ef or e t h e eff e cts of g e n d er, a g e, i n c o m e, a n d c o m m u nit y si z e 
( e x c e pt f or t h e m aj or citi es) w er e c o ntr oll e d b y m ulti pl e r e gr essi o n a n al ysis. I n E st o ni a 
a n d M o s c o w vi cti ms s h o w e d l ess i ns e c urit y t h a n n o n- vi cti ms: i n E st o ni a 4 9. 1 p er c e nt vs. 
5 0. 0 p er c e nt r e s p e cti v el y, a n d i n M o s c o w n e arl y t h e s a m e: 7 0. 0 p er c e nt vs. 7 1. 2 p er c e nt. 

T h e r e s ult s al s o c o nfi n n t h at wit h a n i n cr e asi n g s e v erit y of vi cti mi z ati o n (i. e., fr o m 
n o n- c o nt a ct vi cti mi z ati o n, t o b ur gl ar y, t o c o nt a ct vi cti mi z ati o n), ni g htti m e i ns e c urit y i n 
t h e n ei g h b or h o o d als o m o u nts. Still, s p e cifi c c o u ntri e s a n d es p e ci all y s p e cifi c citi es (f or 
e x a m pl e, i n Ri o d e J a n eir o, B o m b a y. a n d Lj u bli a n a, Sl o v e ni a) s h o w i di os y n cr ati c p at-
t er ns. T h u s. t h e f a ct t h at n o n- c o nt a ct vi cti ms i n t h es e citi es e x hi bit e d t h e gr e at e st i ns e-
c urit y w hil e o ut si d e i n t h eir n ei g h b or h o o ds at ni g ht m a y r efl e ct t h eir s p e cifi c cri m e pi c-
t ur es. M or e o v er. t h es e l ar g e citi es c a n b e c o nsi d er e d as o n e, e v e n wit h r e g ar d t o s p e cifi c 
cri m e s. As is w ell k n o w n. cri mi n al p att er ns i n m aj or citi es diff er s h ar pl y fr o m t h os e f o u n d 
i n l ess ur b a ni z e d r e gi o ns. D es pit e t h es e e x c e pti o n s t h e e vi d e n c e p oi nt s cl e arl y t o t h e f a ct 
t h at t h e f e eli n g of i ns e c urit y i n cr e as es wit h i n cr e asi n g s e v erit y of pr e vi o us vi cti mi z ati o n, 
es p e ci all y fr o m n o n- c o nt a ct vi cti ms t o b ur gl ar y vi cti ms. 

T his fi n di n g is als o c o nfi n n e d, w h e n w e r e g ar d t h e n u m b er of vi cti mi z ati o ns as a 
m e as ur e of vi cti mi z ati o n s e v erit y. I n 2 4 of t h e 2 6 c o u ntri e s a n d m aj or citi es a gr o wi n g 
n u m b er of vi cti mi z ati o ns w as a c c o m p a ni e d b y si g nifi c a ntl y gr e at er f e eli n gs of i ns e c urit y, 
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alt h o u g h t h e ris e i n i ns e c urit y w as n ot stri ctl y li n e ar. T his r el ati o ns hi p, h o w e v er, w as n ot 
e n c o u nt er e d i n G e or gi a; Lj u bli a n a, Sl o v e ni a: n or i n D ar- es- S al a a m. T a n z a ni a. I n t h es e 
pl a c es t h e hi g h est l e v el of i ns e c urit y w as f o u n d a m o n g t h o s e w h o h a d b e e n vi cti mi z e d 
o nl y o n c e. W h et h er t his fi n di n g r efl e cts a p e c uli arit y i n t h e n ati o n's c ult ur e, i n t h e cit y's 
m et h o d of d at a c oll e cti o n, or a n es p e ci all y diffi c ult p oliti c al sit u ati o n, as i n G e or gi a or 
Lj u bli a n a, c a n n ot b e d et er mi n e d. N e v ert h el ess, t h es e t w o n o n-si g nifi c a nt diff er e n c es als o 
hi nt at a gr e at er s e ns e of i ns e c urit y wit h a gr o wi n g fr e q u e n c y of vi cti mi z ati o ns. Alt o-
g et h er t h es e r e s ult s wit h t h e St a n d ar d It e m s u g g e st cl e arl y a c o n n e cti o n b et w e e n a vi c-
ti m's e arl y e x p eri e n c e wit h cri mi n alit y, p ers o n al i ns e c urit y, a n d f e ar of cri m e s o t h at a 
gr o wi n g l e v el of s eri o u s or m or e fr e q u e nt vi cti mi z ati o ns pr o d u c e s a risi n g f e ar of cri mi-
n alit y. 

I n s e c u rit y at ni g ht a n d vi cti mi z ati o n 

T hi s a n al ysis d e als wit h t h e f e eli n g of s e c urit y w h e n o ut si d e a n d al o n e at ni g ht a n d is 
b a s e d u p o n a n it e m t h at c o m e s cl os e t o t h e St a n d ar d It e m m e as uri n g f e ar of cri m e. Si n c e 
it w as i n cl u d e d o nl y i n t h e t w o G er m a n i n v esti g ati o ns a n d I C S 1 9 9 2, w e ar e li mit e d i n 
o ur c o m p ari s o n s t o t h es e t hr e e i n v esti g ati o ns. T h e r es ults of t h e t w o G er m a n i n v esti g a-
ti o ns. a n d all f o ur st ati sti c al c o m p aris o ns of n o n- vi cti m s a n d vi cti ms s h o w wit h r e s p e ct t o 
t h eir f e ar of cri m e w er e hi g hl y si g nifi c a nt i n t h e e x p e ct e d dir e cti o n. O nl y g e n d er h a d a 
c o nsist e ntl y str o n g er i nfl u e n c e t h a n pr e vi o us vi cti mi z ati o ns. Vi cti ms as a gr o u p u ni-
f or ml y f e el l ess s e c ur e w h e n o utsi d e at ni g ht t h a n n o n- vi cti ms. T h e a n al ysis of cri m e i nt o 
s p e cifi c cri m e c at e g ori e s r e v e als t h at i n g e n er al a n i n cr e as e i n cri m e s e v erit y m e a ns a 
c orr e s p o n di n g ris e i n t h e s e ns e of i ns e c urit y, es p e ci all y f or b ur gl ar y. T h o u g h t h e G er m a n 
st u d y of Fr ei b ur g a n d J e n a s h o w t h at t h e i ns e c urit y of vi cti ms of c o nt a ct cri m es is l ess 
t h a n t h at of n o n- vi cti m s, t his w as n ot t h e c as e f or t h e st u d y of G er m a n st at e s of 1 9 9 0. 

A si g nifi c a nt r e s ult of o ur i n v esti g ati o ns is t h e c o nfir m ati o n of t h e r el ati o ns hi p b e-
t w e e n s e v erit y of vi cti mi z ati o n a n d a s e ns e of i ns e c urit y. es p e ci all y r e g ar di n g t h e f e ar of 
cri m e. T his r el ati o ns hi p is g e n er all y e x pr e s s e d vi a a v oi d a n c e r e a cti o ns, a n e x p e ct ati o n of 
a f ut ur e b ur gl ar y, a n d a s e ns e of i ns e c urit y w h e n o utsi d e al o n e at ni g ht, o n t h e o n e h a n d. 
a n d a n i nt e ns e vi cti mi z ati o n, o n t h e ot h er. w h et h er ass ess e d b y fr e q u e n c y or s e v erit y. 

T h e ki n d of cri m e s uff er e d b y vi cti ms als o h as a si g nifi c a nt i m p a ct. T h e a n xi et y of t h e 
vi cti m ris es s h ar pl y fr o m n o n- c o nt a ct cri m es t o b ur gl ar y b ut s ur prisi n gl y r e c e d e s s o m e-
w h at wit h c o nt a ct cri m es. It s e e ms t h at b ur gl ar y vi cti ms d e v el o p m or e f e ar of cri m e a n d 
gr e at er i ns e c urit y e v e n t h a n vi cti ms of c o nt a ct cri m es. T his p ar a d o x m a y r efl e ct t h e f a ct 
t h at vi cti m s of c o nt a ct cri m e s t h e ms el v es ar e oft e n off e n d ers. 

Off e n d ers. es p e ci all y t h o s e i n v ol v e d i n s e v er e c o nt a ct cri m es. ar e s o m eti m es vi cti ms. 
b ut h er e vi cti mi z ati o n r efl e cts a c o n s ci o u s a c c e pt a n c e of t h e ris ks c o n n e ct e d wit h cri m e. 
It is ir o ni c t h at t h e s e p e o pl e - us u all y y o u n g m e n - b y m o vi n g t o w ar d cri mi n o g e ni c sit u a-
ti o ns ar e oft e n f or c e d t o e x p eri e n c e vi cti mi z ati o n as w ell. B ut w h e n t h e off e n d er is 
vi cti mi z e d. it i s pr o b a bl y s e e n as a n u n a v oi d a bl e as p e ct of off e n di n g. 

Di s c u s si o n of t h e r e s ult s 

O ur r e s ult s h er e ar e i m p ort a nt, b e c a us e t h e y w er e dr a w n fr o m a v er y l ar g e. r e pr e s e nt a-
ti v e s a m pl e a n d es p e ci all y b e c a us e t h e y w er e est a blis h e d f or n o f e w er t h a n 1 5 disti n ct 
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c o u ntri e s i n t h e first I C S a n d t hr e e y e ars l at er i n t h e s e c o n d I C S f or 2 6 c o u ntri e s i n cl u d-
i n g m a n y m aj or citi es. m o st E ur o p e a n c o u ntri e s. t h e U nit e d St at e s, C a n a d a a n d A u str a-
li a. F urt h er. w e h a v e t a k e n i nt o a c c o u nt a v ari et y of c o nt e xt u al v ari a bl es s u c h as g e n d er, 
a g e, i n c o m e, a n d c o m m u nit y si z e b y m e a ns of s e v er al a n al ys es of v ari a n c e. T h es e r es ults 
cl e arl y v erif y t h e vi cti mi z ati o n p ers p e cti v e: t h at vi cti ms of a n e arl y off e ns e d e v el o p a 
gr e at er f e ar of off e n d ers t h a n n o n- vi cti ms. O ur m ulti v ari at e a n al ys es als o s u g g e st t h at as 
a r ul e t h e f e ar of off e n d ers is n ot o nl y r el at e d t o pr e vi o u s vi cti mi z ati o ns. Ot h er k e y v ari-
a bl es s u c h as g e n d er, a g e. i n c o m e, a n d c o m m u nit y si z e fr e q u e ntl y m a k e a n i n dis p ut a bl e 
i m p a ct. 

O n t h e b asis of t h e G- G 1 9 9 0 vi cti ms st u d y, w e c a n s a y t h at a pr e vi o us vi cti mi z ati o n 
e x e 1 1s a m o d er at e, u p w ar d pr ess ur e o n t h e f e ar of cri mi n alit y. A pr e vi o u s vi cti mi z ati o n 
c o ntri b ut e s t o a vi cti m's s e ns e of i ns e c urit y w h e n g oi n g o ut al o n e at ni g ht i n t h e n ei g h-
b or h o o d i n b ot h e a st a n d w e st G e 1 m a n y. I n t h e e a st, usi n g t h e St a n d ar d It e m. a n e arli er 
vi cti mi z ati o n c orr el at e d wit h i ns e c urit y (r =. 3 6, p <. 0 1); a n d i n t h e w e st w e fi n d a si mil ar 
r es ult (r =. 2 6: p <. 0 1). A n e arl y vi cti mi z ati o n als o c orr el at e d wit h a f e ar of b e c o mi n g a 
b ur gl ar y vi cti m (r =. 3 5, p <. 0 1 i n t h e e a st a n d i n t h e w e st r =. 2 6, p <. 0 5); wit h a n a v oi d a n c e 
r e a cti o n aft er ni g htf all ( e ast er n: r =. 3 4, p <. 0 1 a n d w est er n: r =. 2 9, p <. 0 1. r es p e cti v el y); 
wit h a pr e o c c u p ati o n a b o ut b e c o mi n g a vi cti m a g ai n (r =. 3 3. p <. 0 1 a n d r =. 3 4. p <. 0 1. 
r es p e cti v el y). T h e c e ntr alit y of e arl y vi cti mi z ati o n i n all t h es e st u di e s m e a ns t h at t h e f e ar 
of cri m e is s h a p e d i n p art b y a n i n di vi d u al's a ct u al e x p eri e n c e a n d s h o ul d b e t a k e n s eri-
o usl y. 

A f e ar of cri m e b y t h e p o p ul a c e is c o n diti o n e d as w ell b y k e y d e m o gr a p hi c f a ct ors. 
T h e s e fi n di n gs ar e i m p ort a nt n ot o nl y f or t h e i nsi g ht t h e y aff or d i nt o t h e n at ur e of vi c-
ti mi z ati o n, w hi c h i n t u m c o ul d b e c o m e a f o u n d ati o n f or st at e i n d e m nifi c ati o n of t h e vi c-
ti m, b ut als o as t a cti c al i nf or m ati o n f or r es p o nsi bl e p oliti c al a ut h oriti es a n d t h e m e di a 
r e g ar di n g t h e b a c k gr o u n d of cri mi n alit y a n d its d e v el o p m e nt. Fi n all y, t h e citi z e n r e ali z es. 
if n ot vi a e x p eri e n c e, t h e n b y t h es e  i n v esti g ati o ns t h at t h er e is a b asis f or t h e f e ar of 
cri m e. b ut als o t h at o nl y a f e w p e o pl e b e c o m e vi cti ms of s eri o u s cri m e. T h e p u bli c g at h-
er s its i nf or m ati o n i n t his r e s p e ct m u c h m or e oft e n fr o m t h e pr ess t h a n fr o m e v e nt s i n its 
s o ci al e n vir o ns. It is c ert ai nl y r e as o n a bl e t h at a s e v er e, e arl y vi cti mi z ati o n s h o ul d l e a d t o 
a n i nt e ns e f e ar of cri m e, e v e n if it m a y n ot b e a n e c ess ar y o ut c o m e. 

T h e r el ati o ns hi p b et w e e n vi cti mi z ati o n a n d f e ar of cri m e. a n d i n g e n er al t h e q u e sti o n 
of t h e ori gi n of t h e f e ar of cri m e is b e c o mi n g cl e ar er. Still, o ur i n v esti g ati o n b y cl arif yi n g 
t h e c o m pl e xit y of t h e iss u e l e a v es o p e n m a n y pr o bl e ms a n d q u esti o ns. F or e x a m pl e. v a-
li dit y pr o bl e ms i n t h e f e ar of off e n d ers r es e ar c h st e m n ot o nl y fr o m a n u n c o n vi n ci n g o p-
er ati o n ali z ati o n of t h e c o m pl e x pr o c e s s e s. b ut als o fr o m t h e f or m at of t h e c oll e cti o n i n-
str u m e nt s - r e g ar dl ess of w h et h er o p e n- e n d e d or cl o s e d- e n d e d q u e sti o n s ar e u s e d, a n d 
fr o m t h e s e q u e n ci n g of s ur v e y q u esti o ns, i. e .. t h e pii m a c y eff e ct (s e e K ur y 1 9 9 5). I n r e-
s ol vi n g t h e s e q u e sti o n s c o g niti v e ps y c h ol o g y i n c o m bi n ati o n wit h s ur v e y r es e ar c h h as 
m a d e str o n g pr o gr e s s i n t h e l a st f e w y e ars (s e e K ur y 1 9 9 4). R e g ar di n g t h e r es ults pr e-
s e nt e d h er e w e h a v e e x a mi n e d c ar ef ull y t h e pri m a c y eff e ct, i. e .. t h e s e q u e n ci n g of q u e s-
ti o ns i n t h e s ur v e y i nstr u m e nt. a n d t h e i ntri c at e c o n n e cti o n b et w e e n pr e vi o u s vi cti mi z a-
ti o ns a n d t h e f e ar of off e n d ers b y m e a ns of t h e G- G 1 9 9 0 vi cti ms' st u d y a n d t h e t w o I n-
t er n ati o n al Cli m e S ur v e ys. I n t!I e r es e ar c h st u d y i n Fr ei b ur g a n d J e n a 1 9 9 1/ 1 9 9 2, it e ms 
ass essi n g t h e f e ar of off e n d ers w er e pr e s e nt e d i n t h e q u esti o n n air e b ef or e t h o s e r el ati n g 
t o vi cti mi z ati o n e x p eri e n c es. As i n di c at e d a b o v e t his di d n ot o b vi o usl y aff e ct t h e r es ults. 
b ut it di d r ei nf or c e t h eir v ali dit y. 
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I n t h e f e ar of off e n d er r es e ar c h t h e r el ati o ns hi ps a m o n g r el ati v el y f e w v ari a bl es h a v e 
b e e n i n v esti g at e d, a n d a l ot m or e still r e m ai ns t o b e d o n e. Ulti m at el y p er h a ps, w e as s ci-
e ntists c a n b e fr e e d fr o m t h e " bl a c k b o x" f all a c y b y t a ki n g i nt o a c c o u nt s u c h s o ci all y 
b as e d v ari a bl es as g e n d er, a g e, i n c o m e, s u p p orti v e s o ci al gr o u p, a n d st at u s as off e n d er. 
R es e ar c h o n t h e f e ar of cri m e st a n ds n ot at t h e e n d b ut r at h er n e ar t h e b e gi n ni n g. At t his 
p oi nt d efi niti v e st at e m e nt s o n vi cti mi z ati o n a n d its c o n diti o ni n g v ari a bl es m a y b e pr e m a-
t ur e, b ut i n a n y c as e a fl at r ej e cti o n of t h es e fi n di n gs is n o m or e a p pr o pri at e t h a n a n o v er-

e m p h asis of t h e i m p a ct of e arl y vi cti mi z ati o n o n t h e f e ar of cri mi n alit y. 
T h e d e v el o p m e nt of v ali d st a n d ar di z e d a n d c o m p ar a bl e m e as ur e m e nt i nstr u m e nts 

b a s e d o n t h e or eti c al c o nsi d er ati o ns will b e o n e of t h e m ai n t o pi c s of f ut ur e r es e ar c h i n 
f e ar of cri m e a n d vi cti mi z ati o n. At pr es e nt. it is diffi c ult t o c o m p ar e diff er e nt st u di es a n d 
t h eir r es ults, b e c a us e t h er e ar e m a n y diff er e nt i nstr u m e nts w hi c h g at h er t h e d at a. I n 
cri mi n ol o gi c al r es e ar c h, es p e ci all y i n G er m a n y, t h e e vi d e n c e of a s ur v e y is j u d g e d n e arl y 
e x cl usi v el y b y its r es p o ns e r at e: t h e hi g h er t h e r es p o ns e r at e t h e m or e v ali d t h e d at a. B ut 
fr o m ps y c h ol o gi c al r es e ar c h w e ar e a w ar e a b o ut t h e i nfl u e n c e of t h e f or m of t h e i nstr u-
m e nt o n t h e r es ults, a n d n e w r es e ar c h i n cri mi n ol o g y ( es p. vi cti mi z ati o n s ur v e ys) als o 
gi v es e vi d e n c e f or t his (s e e K ur y 1 9 9 4; 1 9 9 4 a;  1 9 9 5 a; K ur y & Wtir g er 1 9 9 3). I n f ut ur e, 
m or e c ar e h as t o b e t a k e n o n t h e d e v el o p m e nt of i nstr u m e nts i n vi cti mi z ati o n a n d g e n-
er all y i n e m piri c al cri mi n ol o gi c al r es e ar c h t o o bt ai n v ali d a n d c o m p ar a bl e r es ults ( es p. f or 
cr o s s s e cti o n c o m p aris o ns a n d l o n git u di n al s a m pl es). A first st e p t o w ar d a st a n d ar di z e d 
d at a- g at h eri n g i nstr u m e nt w as t a k e n b y t h e G er m a n " R es e ar c h Gr o u p f or C o m m u nit y 
Cri m e Pr e v e nti o n i n B a d e n- Wiirtt e m b er g ". T his is t h e first ti m e a  st a n d ar di z e d s h ort 
q u esti o n n air e h as b e e n d e v el o p e d (s e e K ur y & O b er gf ell- F u c hs 1 9 9 8). Als o i n t h e s e v-
er al I nt er n ati o n al Cri m e a n d Vi cti mi z ati o n S ur v e ys i n diff er e nt c o u ntri e s (s e e M a y h e w & 
v a n Dij k 1 9 9 7), a st a n d ar di z e d i nstr u m e nt w as us e d. If y o u t a k e i nt o a c c o u nt t h e e n or-
m o us eff ort i n d e v el o p m e nt o n v ali d m e as ur e m e nt i nstr u m e nts i n n at ur al s ci e n c es it is 
o b vi o usl y t h at i n cri mi n ol o g y a n d ot h er s o ci al s ci e n c es t his t o pi c is n e gl e ct e d. 
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P u bli c Attit u d e s T o w a r ds S a n cti o ni n g 
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I. T h e i n c r e a s e i n p u niti v e attit u d e s 

I n r e c e nt y e ars, s ur v e y r es ults h a v e h a d i n di c at e d a gr o wi n g s u p p ort f or p u niti vit y a m o n g 
br o a d s e g m e nt s of t h e p o p ul ati o n, n ot o nl y i n G er m a n y a n d ot h er E ur o p e a n c o u ntri es 
b ut als o i n t h e U nit e d St at e s w h er e c a pit al p u nis h m e nt is b ei n g us e d m or e a n d m or e fr e-
q u e ntl y. 

I n t h e U nit e d St at e s it b e c a m e i n cr e asi n gl y n e c ess ar y t o t a k e t h e p u niti v e attit u d e s of 
t h e p u bli c i nt o a c c o u nt, es p e ci all y w h e n j u d g e s h a n d e d d o w n s e nt e n c es i n t h e c o urtr o o m. 
O n t his b asis t h e p ers p e cti v e of t h e p e o pl e r e g ar di n g p u nis h m e nt h as b e g u n t o a c q uir e 
br o a d p oliti c al si g nifi c a n c e. T h e l e v el of p u niti vit y is oft e n, es p e ci all y i n t h e U nit e d 
St at e s, m e as ur e d b y ass essi n g t h e d e at h p e n alt y. I n w e st E ur o p e a n n ati o ns t h e d e at h 
p e n alt y h as b e e n br o a dl y r e p u di at e d a n d is of c o urs e, n ot utili z e d. N e v ert h el ess, i n t h es e 
n ati o ns, t h e q u esti o n d e ali n g wit h t h e d e at h p e n alt y h as b e e n wi d el y us e d i n s ur v e ys, b ot h 
i n ass essi n g p u bli c o pi ni o n a n d i n s ci e ntifi c i n v esti g ati o ns r e g ar di n g p u ni s h m e nt 

M e a s ur e m e nt s usi n g d e at h p e n alt y it e ms est a blis h t h at t h e U nit e d St at e s i n c o m p ari-
s o n wit h G er m a n y is cl e arl y m or e p u niti v e ( cf. S a v els b er g 1 9 9 4, 9 2 9f). Alt o g et h er, t h e 
p o p ul ati o n i n t h e U nit e d St at e s h as tr a diti o n all y e n d ors e d a p u niti v e a p pr o a c h t o off e n d-
er s ( cf. W ei g e n d 1 9 9 0, 1 1 2). B ut i n b ot h n ati o ns p u niti vit y h as i n cr e as e d n ot a bl y i n r e-
c e nt y e ars. S yst e m ati c s ur v e ys r e g ar di n g t h e p e o pl e's p ers p e cti v e t o w ar d p u nis h m e nt, t h e 
p e n al l a w, a n d c o n diti o ns u n d er w hi c h s e nt e n c es w er e s er v e d b e g a n i n G er m a n y ar o u n d 
t h e e n d of 1 9 6 0s. T o b e s ur e, b ef or e t h e 1 9 6 0s t h er e w er e o pi ni o n s ur v e ys r e g ar di n g t h e 
d e at h p e n alt y a n d p u niti vit y a m o n g p o st- w ar G er m a ns. a n d g e n er all y f e w f elt t h at t h e 
d e at h p e n alt y s h o ul d b e r ei nst at e d. 

Si n c e t h e 1 9 7 0s, al o n g wit h t h e i n cr e asi n g i m p ort a n c e of s o ci al r es e ar c h i n cri mi n ol-
o g y, o pi ni o n s ur v e ys h a v e b e e n c arri e d o ut o n t h e attit u d e s of t h e p e o pl e t o w ar d s t h e 
p ur p o s e s of p u nis h m e nt, c o n diti o ns of c o nfi n e m e nt. a n d p u niti vit y (s e e Ar z b er g er et al. 
1 9 7 9; a n d m or e c o m pr e h e nsi v el y K ais er 1 9 9 3, 6 2 6ff). 

I I. R e gi o n al diff e r e n c e s 

Si n c e t h e attit u d e s of t h e p u bli c r e g ar di n g s a n cti o ns is d e p e n d e nt o n a gr e at v ari et y of 
s o ci al f a ct or s, it s h o ul d c o m e as n o s ur pris e t h at r e gi o n al diff er e n c es i n p u niti vit y ar e 
s h ar p a n d cl e ar. T h es e f a ct ors i n cl u d e, f or e x a m pl e, a n i m pli cit bi as i n t h e m e di a c ol ori n g 
t h eir c o v er a g e of cri mi n alit y, t h e p ers p e cti v e of i m p ort a nt p oliti c al fi g ur es, t h e g e n er al 
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l e v el of p u bli c i nf o n n ati o n a n d s o p histi c ati o n. a n d t h e f o c us gi v e n t o s o ci al a n d s o ci et al 
pr o bl e ms i n t h e r e gi o n, t o n a m e j u st a f e w. B or g ( 1 9 9 7) c o m p ar e d t h e p u niti v e p ers p e c-
ti v e of t h e p u bli c a m o n g s e v er al A m eri c a n st at e s i n or d er t o t e st  w h et h er t h e S o ut h er n 
st at e s s h o w e d a h ars h er attit u d e t o w ar d p u nis h m e nt. T o a c hi e v e t his s h e us e d d at a fr o m 
t h e G e n er al S o ci al S m v e y of 1 9 9 0 a n d f o u n d i nt er esti n gl y t h at f e w diff er e n c es as s u c h 
e xist e d b et w e e n t h e S o ut h er n st at es a n d t h e r est. M or e dir e ctl y h o w e v er, s e v er al vr ui-
a bl es w er e si g nifi c a ntl y r el at e d t o p u niti vit y f or all t h e st at es: r a ci al pr ej u di c e, r eli gi osit y, 
p oliti c al c o ns er v atis m, a n d a g gr essi v e n ess t o w ar ds c d mi n al off e n d ers. Still. t h e e xtr a or-
di n a dl y hi g h l e v el of i m pris o n m e nt i n t h e S o ut h er n st at es s p e a ks, a m o n g ot h er t hi n gs, f or 
a hi g h l e v el of p u niti vit y i n t his r e gi o n. 

A g o o d o p p ort u nit y t o e x a mi n e t h e p u niti v e i m p uls e i n diff er e nt c o u ntri es is pr o vi d e d 
vi a t h e I nt er n ati o n al Cri m e a n d Vi cti mi z ati o n S ur v e y of 1 9 8 9 (I C S; s e e v a n Dij k et al. 
1 9 9 0; s e e als o K ur y et al. 1 9 9 6). T h e y w er e as k e d t o j u d g e a c as e i n v ol vi n g a 2 1 y e ar ol d 
off e n d er w h o c o m mitt e d t w o br e a k-i ns a n d i n t h e s e c o n d br e a k-i n st ol e a c ol or T V. T h e y 
g a v e t h eir a ns w ers i n t e n n s of a list of pr es el e ct e d s a n cti o ns (fi n es. i m pris o n m e nt, c o m-
m u nit y s er vi c e, pr o b ati o n, a n d ot h er p u nis h m e nts). a n d fr o m t h eir a g gr e g at e d r es p o ns es 
t h e p u niti vit y of e a c h c o u ntr y w as d et e n ni n e d. T h e r es ults r e v e al e d cl e ar diff er e n c es 
a m o n g i n di vi d u al c o u ntri es - f or e x a m pl e. o nl y 8. 6 p er c e nt of t h e S wiss r e c o m m e n d e d 
i m pris o n m e nt, 1 3. 0 p er c e nt of t h e W est G e n n a n s di d t h e s a m e, u p t o 5 2. 7 p er c e nt of t h e 
A m eri c a ns r e c o m m e n d e d i m pris o n m e nt, a n d i n S ur a b a y a, I n d o n esi a 6 6. 5 p er c e nt di d t h e 
s a m e. T h e a ut h or s p oi nt o ut t h at c o u ntri es wit h a hi g h l e v el of i m pris o n m e nt. w hi c h is 
o n e m e as ur e of p u niti vit y, als o h a v e m or e r es p o n d e nts w h o r e c o m m e n d i m pris o n m e nt. 
C o m m u nit y s er vi c e w as t h e m ost p o p ul ar alt er n ati v e i n W est G e n n a n y at 6 0 p er c e nt. 5 7 
p er c e nt of t h e S wiss pi c k e d it, a n d i n Fr a n c e it w as s el e ct e d 5 3 p er c e nt of t h e ti m e. T h us. 
t h e p u bli c i n c o u ntri e s i n w hi c h t his s a n cti o n h as b e e n us e d as a n alt er n ati v e t o i m p 1is-
o n m e nt i n r e c e nt y e ars als o br o a dl y s u p p ort e d it. 

I n 1 9 9 2. t h e s e c o n d I C S w as c o m pl et e d usi n g m or e c o u n u·i es b ut wit h t h e s a m e 
m et h o ds a n d t h e s a m e it e ms f or m e as uri n g p u niti vit y ( cf. v a n Dij k a n d M a y h e w 1 9 9 3). 
H er e t h e r es ults f ell al o n g t h e s a m e li n es as t h e 1 9 8 9 s ur v e y - i n S wit z erl a n d o nl y 8. 6 
p er c e nt of t h e r es p o n d e nts s el e ct e d i m pris o n m e nt as t h e pr ef err e d s a n cti o n, 1 2. 8 p er c e nt 
i n Fr a n c e, 1 3. 0 p er c e nt i n G e n n a n y. 1 3. 8 p er c e nt i n N or w a y, 1 3. 9 p er c e nt i n Fi nl a n d. 
o v er t o 5 2. 7 p er c e nt i n t h e U. S. A. a n d 6 2. 5 p er c e nt i n C z e c h osl o v a ki a. T h e I C S w as 
c arri e d o ut wit h t h e s a m e m et h o d ol o gi c al t e c h ni q u e b y Z v e ki c a n d Al v a z zi d e! Fr at e 
( 1 9 9 5 a) f or n u m er o us d e v el o pi n g c o u ntri es of t h e T hir d W orl d, e. g., usi n g o nl y t h e m a-
j or citi es of t h es e c o u ntri es.  H er e t o o, t h e c as e r e g ar di n g t h e p u nis h m e nt of t h e 2 1 y e ar 
ol d r e ci di vist t el e visi o n t hi ef w as us e d. As e x p e ct e d T hir d W orl d c o u ntri e s. i. e .. i n h a bi-
t a nts of t h eir c a pit als. e x hi bit e d a gr e at er p u niti vit y a g ai nst d ef e n d a nts. I m pris o n m e nt 
w as e n d or s e d b y 3 8. 6 p er c e nt of t h e r es p o n d e nts i n Ri o D e J a n eir o, a r at h er l o w l e v el, 
a g ai nst m or e t h a n 5 1. 5 p er c e nt i n B o m b a y, t o 8 2. 0 p er c e nt i n M a nil a. a n d 8 3. 2 p er c e nt 
i n B eiji n g ( cf. Z v e ki c a n d Al v a z zi d e! Fr at e 1 9 9 3, 7 3t). O v er all, Z v e ki c a n d Al v a z zi d e! 
Fr at e ( 1 9 9 5 b. 4 8) e m p h asi z e d t h at T hir d W orl d c o u ntri es ( e. g., i n S u b- S a h ar a Afii c a. 
N ort h Afri c a. L ati n A m eri c a. Asi a. a n d t h e Asi a n P a cifi c Ri m) f a v or e d i m piis o n m e nt f or 
t h e t el e visi o n t hi ef. " T h er e is a hi g h d e gr e e of a gr e e m e nt a m o n g t h e p o p ul ati o n i n t h e 
d e v el o pi n g w orl d t h at t h e m o st a p pr o pri at e s a n cti o n is i m pris o n m e nt: M or e t h a n 5 0 p er-
c e nt i n all t h e r e gi o ns, a n d e v e n m or e t h a n 7 0 p er c e nt i n s u b- S a h ar a n Afri c a a n d Asi a." 
Alt h o u g h i n s o m e c o u ntri es p u niti vit y is r el ati v el y l ess, w e c a n n ot bli n d o urs el v es t o t h e 
f a ct t h at " ... p u niti vit y pr e v ails i n t h e d e v el o pi n g w orl d. " H o n g d e et al. ( 1 9 9 5. 7 8t) s u g-
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g e st e d r e g ar di n g C hi n a: " T h e r e s ult s s h o w t h at B eiji n g r esi d e nts w er e hi g hl y p u niti v e. " 
B eiji n g r esi d e nts als o pr ef err e d v er y l o n g pris o n s e nt e n c es f or t h e t el e visi o n t hi ef - 6 7 
p er c e nt v ot e d f or 1- 5 y e ars, 2 1 p er c e nt f or l o n g er t h a n 5 y e ars, a n d 5 p er c e nt f or a lif e 
s e nt e n c e. O nl y f o ur p er c e nt r e c o m m e n d e d i m pri s o n m e nt f or l ess t h a n a y e ar. T h e a ut h ors 
p oi nt e d o ut h o w e v er, t h at si n c e t h e v al u e of a c ol or t el e visi o n s et i n C hi n a is m u c h m or e 
t h a n i n ot h er c o u ntri e s, t h e s e v er e s a n cti o ns aff or d e d s u c h off e n d ers m a y b e u n d erst a n d-
a bl e ( H o n g d e et al. 1 9 9 5, 7 9). A c c or di n gl y, t h e ot h er alt er n ati v es i n C hi n a w er e i nfr e-
q u e ntl y c h o s e n - 5 p er c e nt c h o s e c o m m u nit y s er vi c e, 3 p er c e nt s el e ct e d a fi n e. a n d 2 
p er c e nt t o o k pr o b ati o n, a n d 4 p er c e nt c h os e ot h er alt er n ati v es i n cl u di n g t h e d e at h s e n-
t e n c e. Si n c e all b ut t h e l a st ar e n ot g e n er all y a v ail a bl e i n C hi n a, it is n ot str a n g e t h at s o 
f e w c h o s e t h e m. U n d o u bt e dl y, t h e hi g h l e v el of p u niti vit y i n C hi n a is aff e ct e d b y t h eir 
p oliti c al s yst e m - b y t h e st at e' s h a n dli n g of pris o n ers, t h e st at e c o ntr oll e d i nf o 1 m ati o n 
s yst e m a n d p oliti c al or g a ni z ati o ns. i. e., t h e s o ci ali z ati o n of t h e citi z e n t o t h e st at e' s p oliti-
c al s yst e m. 

A c o m p ari s o n of t h es e d e v el o pi n g c o u ntri e s wit h e a st a n d c e ntr al E ur o p e a n d e v el o p-
i n g a n d i n d ustri al n ati o ns s h o w s cl e ar diff er e n c es i ns of ar as p u niti vit y is c o n c er n e d. 
"I m pri s o n m e nt is t h e m o st fr e q u e ntl y c h os e n s e nt e n c e i n t h e d e v el o pi n g a n d E a st er n a n d 
C e ntr al E ur o p e a n c o u ntri e s, wit h t h e e x c e pti o n of P ol a n d a n d Lj u blj a n a. I n c o ntr a st wit h 
t h e st er e ot y pi c al i m a g e of p u bli c d e m a n d f or i m pris o n m e nt, c o m m u nit y s er vi c e or d er s 
ar e s e e n i n m o st i n d ustri ali z e d c o u ntri e s as t h e m o st s uit a bl e p u nis h m e nt " ( Z v e ki c & Al-
v a z zi d el Fr at e 1 9 9 5 b, 5 6). 

T h e b asis f or st e m p u niti vit y i n d e v el o pi n g c o u ntri e s. i. e .. f or t h e r e c o m m e n d ati o n of 
i m pri s o n m e nt i nst e a d of ot h er alt er n ati v es, is s e e n b y Z v e ki c a n d Al v a z zi d el Fr at e 
( 1 9 9 5 b. 5 6) as st e m mi n g fr o m t h e f oll o wi n g c o n diti o ns. First. f e w alt er n ati v es t o i m p ds-
o n m e nt ar e a v ail a bl e i n t h es e c o u ntri e s a n d it is p oliti c all y diffi c ult t o d e v el o p s u c h alt er-
n ati v es. S e c o n d. s u p p ort f or h ar s h er p u nis h m e nts, i n t his c as e f or l e n gt h y i m p d s o n m e nt. 
is f ar str o n g er i n c o u ntri e s wit h a s eri o u s cri m e pr o bl e m -- p arti c ul arl y. w h e n n o pr a cti-
c a bl e alt er n ati v e s ar e a v ail a bl e. " H o w e v er, c ert ai n f a ct ors r el at e d t o c ult ur al a n d s o ci o-
l e g al h e 1it a g e als o i nfl u e n c e attit u d e s t o w ar d s s e nt e n ci n g " ( Z v e ki c a n d Al v a z zi d el Fr at e 
1 9 9 5 b. 5 6). 

T h e pr o p o s e d e x pl a n ati o n off er e d b y t h e a ut h ors -- t h at p u niti vit y st e m s fr o m a s e v er e 
cri mi n al pr o bl e m -- is pr o b a bl y n ot t h e w h ol e a ns w er. I n t h e U nit e d St at es p u niti vit y m a y 
r est p arti all y at l e ast o n it s r el ati v el y hi g h cri m e r at e. B ut as i n C hi n a it als o s e e ms t o r efl e ct a 
p ers p e cti v e br o a dl y s u p p ort e d i n g o v er n m e nt as w ell as t h e m e di a. At t h e s a m e ti m e C hi n a. 
i n c o m p ari s o n wit h w e st er n E ur o p e a n i n d ustri al c o u ntri e s h as h a d a r el ati v el y sli g ht 
cri m e pr o bl e m, at l e a st offi ci all y m e as ur e d. 

Si mil arl y, b ef or e 1 9 8 9 t h e offi ci al r at e of cri mi n alit y i n f o 1 m er E ast er n Bl o c k c o u ntri e s 
w as m u c h l ess t h a n i n W e st G er m a n y, b ut aft er t h e p oliti c al c h a n g e i n t h es e c o u ntri e s a 
si z a bl e ris e i n cri mi n alit y w as s e e n. T o d a y it h as b e e n est a blis h e d t h at t h e cli m e pr o bl e m 
i n t h e f o 1 m er G er m a n D e m o cr ati c R e p u bli c c a m e t o a b o ut o n e-t hir d of t h at f o u n d i n 
W e st G er m a n y. N e v ert h el e s s, p u niti vit y a m o n g t h e e a st G er m a n s aft er t h e c h a n g e w as 
disti n ctl y l ar g er t h a n i n w e st G er m a n y. A s h ar p er i nfl u e n c e o n t h e p ers p e cti v e of t h e e a st 
G er m a n s t h a n t h e p oliti ci z ati o n of cri m e m a y h a v e b e e n t h e m a n n er i n w hi c h off e n d ers 
w er e h a n dl e d offi ci all y, a n d a b o v e all t h e pr ess a c c o u nt s of off e n d ers w hi c h oft e n f o st er 
bi as es a n d sl a nt o pi ni o ns. T h es e pr e s s a c c o u nts m a y als o m e a n t h at t h e p e o pl e as a ml e 
h a v e a r at h er di st ort e d pi ct ur e of t h e a ct u al cri m e pr o bl e m i n t h eir c o u ntr y a c c or di n g t o 
t h e bi a s e s i m pli cit i n t h e m e di a ( cf. K u r y 1 9 8 0). 
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I I I. E a st/ W e st G e r m a n y 

T h e hi g h l e v el of p u niti vit y i n t h e f or m er e a st E ur o p e a n, s o ci alist c o u ntri es is r el e v a nt t o 
t h e c urr e nt sit u ati o n i n G er m a n y. N e arl y all t h e s ur v e ys c o n d u ct e d i n e a st a n d w e st G er-
m a n y si n c e t h e c oll a ps e of E a st G er m a n y i n 1 9 8 9, h a v e c o m e t o t h e s a m e c o n cl usi o n --
f or m er G D R r esi d e nts e x hi bit m or e c o ns er v ati v e a n d p u niti v e attit u d e s t h a n t h eir w e st 
G er m a n c o usi ns. Si mil arl y, t h e first c o m p ar ati v e vi cti ms st u di es of e a st a n d w e st G er-
m a n y -- t h e G er m a n- G er m a n vi cti ms st u d y ( D 0' 9 0), t h e 1 9 9 0 st u d y b y t h e M a x Pl a n c k 
I n stit ut e i n Fr ei b ur g i n c o o p er ati o n wit h t h e G er m a n Cri mi n al B ur e a u i n Wi es b a d e n 
( B K A) ( cf. K ur y et al. 1 9 9 2), utili z e d t h e s a m e q u esti o n of t h e I nt er n ati o n al Cri m e S ur-
v e ys (I C S ' 8 9,  ' 9 2, ' 9 6) r e g ar di n g t h e 2 1 y e ar ol d off e n d er w h o h a d c o m mitt e d t w o b ur-
gl ari es m e nti o n e d a b o v e al o n g wit h t h e s a m e pr e- s et a ns w ers ( cf. K ur y et al. 1 9 9 2, 5 2 9). 
Wit h t h e p oliti c al c h a n g e i n e a st G er m a n y at first a n e n or m o us s ur g e of o pti mis m i n b ot h 
p art s of G e 1 m a n y pr e v ail e d, b ut w hi c h l at er w as tr a nsf or m e d i n e a st G er m a n y i nt o a 
gr o wi n g s e ns e of h o p el ess n ess a n d d e pr essi o n. T h es e attit u d es m a y h el p t o e x pl ai n w h y 
s o m e w e st G er m a ns t o d a y ar e  sli g htl y m or e f a v or a bl e t o w ar d i m pris o n m e nt t h a n s o m e 
e a st G er m a ns. F or e x a m pl e, 3 2. 7 p er c e nt of w est G er m a ns f a v or e d i m pris o n m e nt f or t h e 
2 1 y e ar ol d b ur gl ar, b ut o nl y 2 6. 9 p er c e nt of t h e e a st G er m a ns di d t h e s a m e (s e e K ur y et 
al. 1 9 9 2, 3 1 0). 

W h e n w e c o n si d er t h e l e n gt h of i m pris o n m e nt, h o w e v er, t h e e a st G er m a ns st a n d o ut 
as m or e p u niti v e. T o t h e q u esti o n of t h e r e ci di vist T V b ur gl ar d es cri b e d a b o v e, 2 8. 7 p er-
c e nt of t h e w e st G er m a ns b ut o nl y 2 3. 3 p er c e nt of t h e e a st G e 1 m a ns e n d ors e d i m pris o n-
m e nt f or u p t o 3 m o nt hs; 3 4. 2 p er c e nt of t h e w e st G e 1 m a ns b ut 3 5. 9 p er c e nt of t h e e a st 
G er m a ns s el e ct e d 4- 6 m o nt hs; 2 8. 8 p er c e nt of t h e w e st G er m a ns b ut 3 0. 4 p er c e nt of t h e 
e a st G er m a ns w er e f or 7- 1 2 m o nt hs i m pris o n m e nt; 6. 6 p er c e nt of t h e w e st G er m a ns a n d 
6. 5 p er c e nt of t h e e a st G er m a ns e n d ors e d i m pris o n m e nt f or t w o y e ars; 0. 5 p er c e nt of t h e 
w e st a n d 1. 7 p er c e nt of t h e e a st G er m a ns c h os e 3 y e ars; a n d 1. 2 p er c e nt of t h e w e st 
G er m a ns b ut 2. 2 p er c e nt of t h e e a st G er m a ns w er e f or a p u nis h m e nt of m or e t h a n 3 
y e ars i n pris o n ( K ur y et al. 1 9 9 2, 3 1 7). T h e diff er e n c es ar e n ot gr e at h er e, b ut t h e y ar e 
r at h er c o nsist e nt. 

T o t h e q u esti o n w h et h er " p u nis h m e nt of off e n d ers is a s e nsi bl e m e a ns of c o ntr olli n g 
cri m e " 3 0. 3 p er c e nt of t h e e a st G er m a ns a ns w er e d "str o n gl y a gr e e " b ut o nl y 2 4. 9 p er c e nt 
of t h e w e st G er m a ns a ns w er e d i n t h e s a m e w a y. At t h e s a m e ti m e 6 0. 0 p er c e nt of t h e 
e a st G er m a ns a n d 6 0. 5 p er c e nt of t h e w e st G er m a ns a gr e e d b ut n ot str o n gl y ( K ur y et al. 
1 9 9 2, 3 1 9). L u d wi g ( 1 9 9 2) i n c o o p er ati o n wit h t h e M a x Pl a n c k I nstit ut e f or P e n al L a w 
i n Fr ei b ur g c arri e d o ut vi cti ms st u di es i n J e n a ( e ast G er m a n y) a n d Fr ei b ur g ( w e st G er-
m a n y) usi n g i d e nti c al i nstr u m e nts. I n a s e ns e J e n a a n d Fr ei b ur g t y pif y t h e diff er e n c es 
b et w e e n e a st a n d w e st G er m a n y a n d as s u c h t h e y m a y i n di c at e b asi c diff er e n c es t h at e x-
ist b et w e e n e a st a n d w e st G er m a n y. S h e f o u n d t h at J e n a's r es p o n d e nts pl a c e d a h e a v y 
e m p h asis u p o n p u nis h m e nt. Usi n g a c as e i n v ol vi n g a pi c k p o c k et, a r el ati v el y s m all p or-
ti o n of t h e J e n a's r es p o n d e nts a gr e e d wit h a s a n cti o n of r estit uti o n or r e c o n cili ati o n 
wit h o ut f urt h er p u ni s h m e nt ( cf. K ur y et al. 1 9 9 2). 
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I V. T h e r e s ult s of t his r e s e a r c h 

I n t h e f oll o wi n g o nl y t h e ess e nti al r es ults of o ur st u d y f o c usi n g o n t h e attit u d e s t o w ar d 
p u nis h m e nt i n e a st a n d w e st G e 1 m a n y will b e e x a mi n e d. T his i n v esti g ati o n, i n 1 9 9 1/ 2. 
w as o n e of t h e l ar g est vi cti ms st u di es t h at p er mitt e d a c o m p aris o n b et w e e n t h e p e o pl e of 
t w o G er m a n citi es -- Fr ei b ur g i n w e st G er m a n y a n d J e n a i n e a st G er m a n y. Alt o g et h er 
4, 3 0 6 r a n d o ml y s el e ct e d citi z e ns of f o urt e e n y e ars or o v er r e c ei v e d a wi d e-r a n gi n g q u es-
ti o n n air e t h at d e alt, a m o n g ot h er t hi n gs, wit h t h eir attit u d es t o w ar d p u ni s h m e nt T h e 
2. 3 4 4 r e s p o n d e nt s i n Fr ei b ur g r et ur n e d t h eir c o m pl et e d q u esti o n n air e wit h a r at e of 3 9. 5 
p er c e nt, w hil e J e n a's 1, 9 6 2 r es p o n d e nts r et ur n e d t h eirs wit h a r at e of 5 1. 1 p er c e nt. T h e 
it e ms m e as uri n g p u niti vit y i n cl u d e d a n it e m d e ali n g wit h a d e at h s e nt e n c e, a n d a n e xt e n-
si v e q u esti o n wit h 2 1 it e ms i n w hi c h diff er e nt s eri o us cri m es w er e i d e ntifi e d al o n g wit h 8 
alt er n ati v e r e s p o n s e s g e ar e d t o t h e s e v erit y of t h eir r e a cti o n, f or e x a m pl e. n o r e a cti o n b y 
t h e st at e, w ar ni n g, r estit uti o n, dis c ussi o n wit h t h e vi cti m a n d r estit uti o n. c o m m u nit y 
s er vi c e. fi n e, pr o b ati o n wit h o ut i m pris o n m e nt, a n d i m pris o n m e nt wit h o ut pr o b ati o n. 

A f a ct or a n al ysis s h o w e d t h at alt er n ati v es w er e gr o u p e d t o g et h er i nt o t hr e e f a ct ors -
n o r e a cti o n as t o w ar ni n g; r estit uti o n, dis c ussi o n wit h t h e vi cti m a n d r estit uti o n, a n d 
c o m m u nit y s er vi c e; a n d fi n e a n d i m pris o n m e nt ( wit h or wit h o ut pr o b ati o n). O n t his b asis 
w e d efi n e d a s c al e wit h t hr e e l e v els: l =sli g htl y p u niti v e, 3 = v er y p u niti v e, a n d f or e a c h 
it e m w e c o m p ar e d e a st a n d w est G er m a n y vi a t h eir m e a n p u niti vit y. 

T h e diff er e n c es b et w e e n Fr ei b ur g a n d J e n a ar e wit h o n e e x c e pti o n ( att a c k o n a n as y-
l u m) hi g hl y si g nifi c a nt. Wit h t h e e x c e pti o n of a b orti o n, r a p e i n m arri a g e, a n d h o us e o c-
c u p ati o n t h e e a st G er m a ns w er e c o nsist e ntl y m or e p u niti v e t h a n t h e w e st G er m a ns. T h e y 
s u p p ort e d h ar s h er p u nis h m e nts f or mi n or off e ns es as w ell as s eri o u s off e ns es. Wit h 
a b orti o n t h e y s h o w e d t h e ms el v es t o b e l ess p u niti v e. b ut it m ust b e st at e d t h at a n a b or-
ti o n i n t h e f or m er G D R i n c o ntr a st wit h t h e F R G w as l ess s e v er el y p u nis h e d. T h u s. citi-
z e ns i n e a st G er m a n y w er e s o ci ali z e d diff er e ntl y t o w ar d s t his a ct t h a n t h e w e st G er m a ns. 
Si n c e r e u nifi c ati o n, t h e s a m e l a w ( w e st G er m a n y's l a w) h as b e e n v ali d i n all p art s of 
G er m a n y, a n d a b orti o n t h er ef or e, is all o w e d t o d a y o nl y u n d er cl os e r estri cti o ns. Cl e arl y. 
t h er ef or e, f or m er e a st G er m a n citi z e ns w er e e x pr essi n g t h e ms el v es a c c or di n g t o t h eir 
e arli er attit u d es. T o d a y a b orti o n is d efi n e d l e g all y t hr o u g h o ut G er m a n y i n t h e s a m e w a y. 

T h e d e at h p e n alt y it e m cl e arl y r efl e ct e d a gr e at er p u niti vit y a m o n g t h e e a st G er m a ns. 
W hil e i n Fr ei b ur g 3 3. 6 p er c e nt r e c o m m e n d e d t h e d e at h p e n alt y f or s e v er al s eri o us 
cri m es: i n J e n a 5 7. 6 p er c e nt di d t h e s a m e ( C hi-s q u ar e = 2 4 4. 7 2: df =l: p <. 0 0 1). F mt h er. 
w e est a blis h e d t h at a p u niti v e p ers p e cti v e w as s h a p e d b y s o ci al p ositi o n. I n or d er t o dis-
pl a y t h e diff er e n c es cl e arl y w e c o m p ar e d t h e d e m o gr a p hi c c h ar a ct eristi cs of t h os e p e o pl e 
wit h e xtr e m e vi e ws, i. e .. t h e  t e n p er c e nt w h o w er e t h e m ost or l e a st p u niti v e. I n t his w a y 
e xtr e m e gr o u p s w er e cr e at e d a n d e x a mi n e d. 

I n b ot h r e gi o ns m e n w er e cl e arl y m or e p u niti v e t h a n w o m e n, b ut t h e e a st G e 1 m a ns 
allt o g et h er h a d t h e hi g h est l e v el of p u niti vit y. A g e h a d n o c o n si st e nt i nfl u e n c e o n p u ni-
ti vit y. T h e v er y y o u n g ( 1 4- 2 5 y e ars) as w ell as ol d er gr o u ps (t h e 4 5- 5 5 y e ar ol ds. a n d t h e 
5 6- 6 5 y e ar ol ds) w er e m o st p u niti v e. T h e mi d dl e gr o u p (t h e 2 6- 3 5 y e ar ol ds) a n d t h e 
ol d est gr o u p ( 6 6 + y e ar ol ds) w er e l e ast p u niti v e. I n e a st G er m a n y n o st atisti c all y m e a n-
i n gf ul diff er e n c es w er e f o u n d. w hi c h s u g g ests t h at br o a d si mil ar s o ci ali z ati o n pr ess ur es 
aff e ct e d  diff er e nt a g e gr o u p s i n t h e s a m e w a y. T h e eff e ct of i n c o m e o n p u niti vit y w as 
si mil ar i n e a st a n d w e st G er m a n y. I n b ot h r e gi o ns t h os e w h o r e c ei v e d v er y littl e ( < 7 5 0 
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D M p er m o nt h) w er e als o l e ast p u niti v e. S u p p o 1t ers of t h e d e at h p e n alt y w er e m or e 
p u niti v e t h a n t h os e w h o w er e a g ai nst it, b ut t h e r el ati v el y s m all diff er e n c e i n p u niti vit y 
b et w e e n t h e m i n e a st G e 1 m a n y s u g g ests t h at t his it e m is m e as mi n g a diff er e nt di m e nsi o n 
of p u niti vit y. T h e r el ati o ns hi p b et w e e n e d u c ati o n a n d p u niti vit y i n w e st G e 1 m a n y is cl e ar. 
A ris e i n e d u c ati o n pr o d u c es a n i n cr e as e i n p u niti vit y, alt h o u g h t h e l e v el of p u niti vit y at 
t h e hi g h est l e v el of e d u c ati o n t ur ns d o w n w ar d ( m ast er cr afts m a n/j o ur n e y m a n/i n tr ai n-
i n g/ u ni v ersit y gr a d u at e). I n e a st G er m a n y n o cl e ar r el ati o ns hi ps w er e f o u n d, a p art fr o m 
t h at of i n c o m e. 

Attit u d e s t o w ar d s t h e d e at h p e n alt y s u p p ort t h es e r es ults br o a dl y. I n e a st a n d w e st 
G e 1 m a n y m e n f a v or t h e d e at h p e n alt y m or e t h a n w o m e n, b ut a r el ati o ns hi p wit h a g e is 
f o u n d o nl y i n Fr ei b ur g. Wit h i n cr e asi n g a g e, s u p p ort f or t h e d e at h p e n alt y als o i n cr e as es. 
Wit h i n cr e asi n g i n c o m e, s u p p ort f or t h e d e at h p e n alt y als o i n cr e as es u p t o t h e mi d dl e 
i n c o m e cl ass es, w h er e u p o n it r etr e at s a g ai n. I n e a st G e 1 m a n y t h e diff er e n c es wit h i n-
cr e a si n g i n c o m e ar e alt o g et h er sli g ht, a n d t h e s a m e is tr u e f or diff er e nt a g e l e v els. Al-
t h o u g h i n e a st G er m a n y u ni v ersit y gr a d u at es ar e sli g htl y l ess i n f a v or of t h e d e at h p e n-
alt y, i n w e st G er m a n y t h e diff er e n c es i n e d u c ati o n al l e v el ar e cl e ar er. I n Fr ei b ur g o nl y 
1 5. 1 p er c e nt of u ni v ersit y gr a d u at e s s u p p ort e d t h e d e at h p e n alt y f or t h e m ost s eti o u s 
off e ns es. b ut t h eir c o u nt er p arts i n J e n a di d s o at t h e l e v el of 4 6. 8 p er c e nt. 

B ut t h er e is als o a n ess e nti all y m et h o d ol o gi c al pr o bl e m. I n e a st G e 1 m a n y s o m e 
( N = 5 1 1) r e s p o n d e nt s w er e gi v e n f a c e-t o-f a c e i nt er vi e ws, a n d n ot, as wit h t h e r est. 
m ail e d q u esti o n n air es. T h e q u esti o n n air e w as. h o w e v er, i d e nti c al wit h t h e i nt er vi e w. 
N e v ert h el ess, v er y si g nifi c a nt diff er e n c es i n t h e attit u d e t o w ar ds t h e d e at h p e n alt y a p-
p e ar e d b et w e e n t h e  t w o m et h o ds. A m o n g t h os e w h o r e c ei v e d t h e m ail e d q u esti o n n air e 
7 5. 9 p er c e nt a gr e e d wit h t h e d e at h p e n alt y, b ut of t h os e w h o w er e i nt er vi e w e d o nl y 6 6. 6 
p er c e nt a p pr o v e d of it. It c o ul d b e t h at t h os e w h o r et ur n e d t h e q u esti o n n air e w er e m or e 
c o ns er v ati v e t h a n t h os e w h o di d n ot. At t h e s a m e ti m e it c o ul d als o b e t h at s o ci al a c c e pt-
a bilit y w as aff e cti n g t h e r es ults of t h e i nt er vi e ws, s o t h at t h os e w h o a gr e e d wit h t h e 
d e at h p e n alt y f elt fr e er t o e x pr ess t h eir tr u e o pi ni o ns vi a a n o n y m o us q u esti o n n air es. 

V. Di s c u s si o n 

W est er n i n d ustti al c o u ntri es i n r e c e nt y e ars h a v e wit n ess e d a m or e or l ess cl e ar i n cr e as e 
i n p u niti vit y. T his is tr u e es p e ci all y i n t h e U nit e d St at es. b ut als o i n C a n a d a a n d i n E ur o-
p e a n c o u ntri es s u c h as G er m a n y. T h es e i n cr e as es f a v ori n g h ars h er p u nis h m e nts ar e b as e d 
o n c h a n g es i n s o ci al c o n diti o ns t h at m ust b e t a k e n i nt o a c c o u nt i n dis c ussi o ns a b o ut 
cri mi n al d e v el o p m e nt a n d f e ar of cri m e. I n m a n y E ur o p e a n c o u ntti e s, a n d i n G er m a n y 
si n c e t h e e n d of t h e 1 9 8 0s, b asi c s o ci o- p oliti c al c h a n g es h a v e a d d e d t o n u m er o us f e ars 
a n d i ns e c uriti es a m o n g t h e p e o pl e. T h e o p e ni n g of t h e b or d ers, fr e e d o m of t h e pr ess. 
m ass m o v e m e nts of p o p ul ati o ns, a n d al o n g wit h t h es e c h a n g es c a m e i n cr e as es i n cti m e, 
m ai nl y i n t h e f or m er e ast er n bl o c k b ut als o, alt h o u g h l ess s o, i n t h e w est er n i n d ustri al 
n ati o ns. T h e s h ar p i n cr e as e i n cri m e l e v els, e v e n t h o u g h t h e y ar e still s m all er t h a n i n 
W est er n c o u ntti e s, a ris e of u n e m pl o y m e nt, i nfl ati o n. a n d fi n a n ci al pr o bl e ms b ot h a m o n g 
pti v at e i n di vi d u als a n d i n st at es, pr o v o k e d a c o nsi d er a bl e s e ns e of i ns e c urit y. O n t his 
b asis it is n o w o n d er t h at br o a d s e g m e nts of t h e p o p ul ati o n als o f a v or a h ars h er tr e at-
m e nt of d e vi a nts. a b o v e all si n c e p oliti ci a ns off er s ol uti o ns i n v ol vi n g l e g al a n d p u niti v e 
"r ef or ms. " 
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A s t o w h y t h e h ar d e ni n g of attit u d e s t o w ar d p u nis h m e nt h as o c c m T e d. w e m u st als o 
l o o k t o t h e s o ci ali z ati o n of t h e citi z e n as t h e c o m p aris o ns b et w e e n e a st a n d w e st G er-
m a n y h as s h o w n. T h e e a st G er m a ns w er e s u bj e ct e d i n t h e f or m er G D R t o a s o ci alisti c 
s o ci et y i n w hi c h cl o s e d b o u n d ari es. a st at e c o ntr oll e d e c o n o m y a n d m ass m e di a. a n d a 
p o w erf ul st at e a p p ar at u s s o ci ali z e d t h e p e o pl e i n diff er e nt w a ys t h a n i n t h e W e st. I n t h e 
F R G aft er W WII a fr e e pr ess. fr e e tr a v el. a n d fr e e d o m of o pi ni o n all e xi st e d. a n d t h e 
F R G e v ol v e d i nt o a w e st er n. i n d ustri al p o w er. T h es e diff er e n c es i nfl u e n c e d t h e p er s p e c-
ti v e o n p u nis h m e nt i n b ot h p art s of G er m a n y b ut w er e s oft e n e d s o m e w h at b y t h e s o ci al 
pr o bl e ms c o n c er ni n g r e u nifi c ati o n, t h at i n d e e d w er e gr e at er i n e a st G e 1 m a n y b ut aff e ct e d 
w e st G er m a n y as w ell. I n r es p o ns e t h e e a st G er m a n s cl e arl y s h o w e d gr e at er p u niti vit y 
t h a n t h e w e st G er m a ns. D uri n g t h e l a st 5 0 y e ars. h o w e v er, a n o p e n s o ci al dis c ussi o n h as 
b e e n h el d i n t h e W e st, oft e n i n s h ar p t er ms, r e g ar di n g alt er n ati v es t o p u nis h m e nt f or 
t h o s e w h o h a v e b e e n f o u n d g uilt y of cri m es. T his dis c ussi o n. h o w e v er. r ar el y p e n etr at e d 
t o t h e e a st G er m a n s. 

P u niti v e i d e as d e p e n d h e a vil y o n t h e s o ci al c o n diti o ns i n a r e gi o n or n ati o n. j u st as 
c 1i m e it s elf d o es. A n d y et t h e m et h o ds of m e as uri n g p u niti vit y als o s h a p e t h e r es ults of 
a n i n v esti g ati o n. T his h as r e c e ntl y b e e n d e m o n str at e d i n a n e x p eri m e nt i n w hi c h v er y 
s m all a dj u st m e nt s i n a d at a c oll e cti o n i n str u m e nt aff e ct e d t h e r es ults of a s ur v e y g e n er all y 
(s e e K ur y 1 9 9 5). S e v er al st u di e s h a v e c o nfir m e d i n r e c e nt y e ars t h at attit u d e s a b o ut 
p u nis h m e nt d e p e n d u p o n h o w w ell i nf or m e d t h e p e o pl e ar e. T h e m or e i nf m m ati o n a v ail-
a bl e o n a gi v e n cri mi n al c as e, t h e m or e mil d t h e r e c o m m e n d e d p u nis h m e nt. F mt h er. 
H o u g h a n d R o b ert s ( 1 9 9 8) w er e a bl e t o s h o w t h at p u niti v e attit u d e s a m o n g t h e p e o pl e 
di d n ot d e vi at e fr o m t h o s e of t h e j u d g e s w h e n b ot h h a d t h e s a m e i nf or m ati o n. A n ot h er 
p oi nt h er e is t h e i nfl u e n c e of a r a n g e of s a n cti o ns us e d i n ass essi n g p u niti vit y. T h e citi z e n 
h as l e ar n e d t h at a h ars h r e a cti o n t o cri m e, i. e., i m pris o n m e nt. is " n o 1 m al" t h o u g h m a y b e 
n ot " o pti m al. " a n d t h at t his "t o u g h " p ers p e cti v e is r eit er at e d b y m a n y p oliti c al l e a d ers as 
w ell as t h e pr ess. Y et. i n r e c e nt y e ars t h e n u m b er of alt er n ati v es t o tr a diti o n al m et h o ds of 
s a n cti o ni n g h as m ulti pli e d e v e n t h o u g h t h e p e o pl e still h a v e littl e k n o wl e d g e of t h e m. 
e. g .. vi cti m/ off e n d er m e di ati o n. N e v ert h el ess, st u di es h a v e i n cr e asi n gl y s h o w n a willi n g-
n ess b y t h e p e o pl e t o a c c e pt t h es e r e c e nt alt er n ati v es. 

T h e r es e ar c h o n p u niti v e attit u d e s m u st b e str e n gt h e n e d a n d br o a d e n e d. R o b e 1ts 
( 1 9 9 2. 1 5 9) h as s u g g e st e d i n t his c o n n e cti o n t h at " T h e e m p h asis i n p olls o n cri m e s eri-
o u s n e s s a n d p u nis h m e nts is u n d erst a n d a bl e. T h es e t o pi cs [ pi q u e] t h e i nt er e st of t h e m e-
di a a n d t h e p u bli c ali k e. N e v ert h el ess. w e h a v e littl e cl e ar i d e a a b o ut p u bli c o pi ni o n i n 
ot h er, l ess w ell ill u mi n at e d ar e a s of cri mi n al j usti c e. W h at d o t h e p u bli c k n o w a n d t hi n k 
a b o ut t o pi c s s u c h as di v ersi o n, el e ctr o ni c m o nit ori n g, t h e tr e at m e nt of i n m at es [ or] 
c o m m u nit y b a s e d p oli ci n g, t o n a m e b ut a f e w." 

T h e si g nifi c a n c e of t his t h e m e is cl e ar. P u bli c o pi ni o n h as c o nsi d er a bl e i nfl u e n c e o n 
t h e p oliti cs of cri m e, a n d t h e r e v ers e is tr u e as w ell. P oliti c al l e a d ers oft e n f urt h er t h e m-
s el v es b y p assi n g h ars h l a ws i n a c c or d a n c e wit h p u bli c o pi ni o n. T his p er s p e cti v e. h o w-
e v er. oft e n s er v e s as littl e m or e t h a n a n e x c us e f or p us hi n g t h eir o w n L a w- a n d- Or d er 
p er s p e cti v e. I n t his c o n n e cti o n R o b ert s ( 1 9 9 2, 1 6 2) c o n- e ctl y o b s er v e s t h at " P u bli c 
o pi ni o n m a y w ell e x er cis e a n i m p ort a nt, alt h o u g h i n dir e ct, i nfl u e n c e o n t h e c 1i mi n al j u s-
ti c e s yst e m. " 

P u bli c dis c ussi o n of c 1i mi n alit y. t h er ef or e, f o c us es m ostl y o n s eri o u s cri m es. w hi c h 
cl e arl y r e pr e s e nt o nl y a s m all mi n orit y of all cri m es. It is n o s ur pris e t h at t h e p e o pl e. 
w h e n c o nfr o nt e d wit h a s ur v e y o n p u niti vit y, i m m e di at el y t hi n k a b o ut s eri o u s cri m es. 
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N e v ert h el ess, R o b ert s ( 1 9 9 2, 1 6 4) ass erts " B ut as l o n g as n e ws m e di a st 0 1i es r e m ai n t h e 
p u bli c's pri m ar y s o ur c e of i nf or m ati o n, diss atisf a cti o n will b e r a m p a nt ... T h e e xist e n c e of 
a n u nif or m e d a n d fr e q u e ntl y h ostil e p u bli c p os es a n i m p ort a nt pr o bl e m f or t h e cri mi n al 
j usti c e s yst e m a n d als o r ais es q u esti o ns a b o ut t h e d e m o cr ati c n at ur e of o ur l e g al i nstit u-
ti o ns. " N e w s m v e y s h a v e cl e arl y r e v e al e d t h at t h e p e o pl e ar e o p e n- mi n d e d a b o ut alt er-
n ati v e r e a cti o ns t o cri mi n alit y, m or e s o m eti m es t h a n cri mi n al j usti c e offi ci als s u c h as 
j u d g e s or pr o s e c ut or s ( cf. M. K ais er 1 9 9 2), w h o oft e n sti c k t o tr a diti o n al m et h o ds a n d 
e v e n i nt erl er e wit h r ef or ms i n or d er t o a p p e al t o a br o a d s e g m e nt of t h e p e o pl e. 
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S o ci al P r o bl e m s, Vi ol e n c e a n d J u v e nil e D eli n q u e n c y 

i n t h e Cit y - A S o ci o- E c ol o gi c al, M ulti- L e v el A p p r o a c h 
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T h e r es e ar c h gr o u p f or cri mi n ol o g y is c m T e ntl y c o m m e n ci n g a n e w r es e ar c h pr oj e ct o n 
vi ol e nt a n d j u v e nil e cri mi n alit y i n G er m a n citi es, w hi c h b y f o c usi n g o n s p ati al distri b u-
ti o ns of off e n d ers a n d off e n c es, i nt e n ds t o f oll o w r e n e w e d eff orts i n cri mi n ol o gi c al t h e-
or y a n d e m piri c al r es e ar c h, t o i nt e gr at e t h e di m e nsi o ns of s p a c e a n d ti m e i nt o t h e e x pl a-
n ati o n of cri m e c a us ati o n. I n t his p ers p e cti v e, ur b a n e n vir o n m e nts ar e s u p p os e d t o e x ert 
a n i nfl u e n c e b ot h o n p e o pl e a n d o n sit u ati o ns i n w hi c h cri m e o c c urs. T his e c ol o gi c al a p-
pr o a c h s e e ms t o b e p arti c ul arl y r el e v a nt i n a p eri o d of m o u nti n g s o ci o- e c o n o mi c pr o b-
l e ms a n d s o ci al p ol ari z ati o n i n G er m a n citi es, a n d, at t h e s a m e ti m e, of a m ar k e d ris e of 
p oli c e-r e gist er e d j u v e nil e cri m e, es p e ci all y y o ut h vi ol e n c e. H e n c e, o n e of t h e c or e q u es-
ti o ns of t h e r es e ar c h pr oj e ct will b e w h et h er s p ati al distri b uti o ns of cri m e wit hi n t h e cit y 
c a n b e attri b ut e d t o t h e c o n c e ntr ati o n of s o ci al pr o bl e ms i n n ei g h b o ur h o o ds. 

Si n c e t h e l at e 1 9 8 0s, 's o ci al c h a n g e' a n d 's o ci al u p h e a v al' h a v e b e c o m e fr e q u e ntl y us e d 
t er ms b y G er m a n cri mi n ol o gists a n d s o ci ol o gists, m ai nl y r ef erri n g t o t h e G er m a n r e u nifi-
c ati o n a n d t h e s o ci et al tr a nsf or m ati o n of t h e f or m er G D R. O n e of t h e k e y fi n di n gs of 
cri mi n ol o gi c al r es e ar c h h as b e e n t h at t h e st e e p ris e of cri m e r at e s i n E a st G er m a n y w as 
m ai nl y d u e t o t h e e x p a nsi o n of o p p ort u nit y str u ct ur e s a n d, h e n c e, c a n b e s e e n as a pr o c-
ess of a d a pt ati o n t o t h e n or m alit y of w est er n c a pit alist s o ci eti es i n w hi c h pr o p ert y of-
f e n c es ar e attri b ut e d r at h er t o w e alt h t h a n t o a p o v ert y-r el at e d str ai n. T h us, t h e cl assi c 
q u esti o n of t h e S E S/ d eli n q u e n c y r el ati o ns hi p o n c e a g ai n a p p e ar e d t o b e a nti q u at e d. 
H o w e v er, t o w ar d s t h e e n d of t h e 1 9 9 0s, t h e dir e cti o n of s o ci al c h a n g e i n w est er n s o ci e-
ti es l e n ds n e w s u p p ort t o t h os e cl assi c s o ci o-str u ct ur al a p pr o a c h es t o t h e e x pl a n ati o n of 
cri mi n alit y. A c c or di n g t o m a n y s o ci ol o gists, s o ci al c h a n g e h as, i n r e c e nt y e ars, l e d t o a 
ris e i n s o ci al i n e q u alit y a n d s o ci al e x cl usi o n; r es e ar c h o n ' n e w p o v ert y' is b o o mi n g i n 
G er m a n y, e c h oi n g t h e c o n c e pt of t h e ' n e w u n d er cl ass' dis c uss e d b y A m eri c a n s o ci ol o-
gists. S e v er al as p e cts of t his s o ci ol o gi c al d e b at e ar e of gr e at i nt er est f or cri mi n ol o gists: 
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First, t h e s u bj e ct of p o v ert y is cl os el y li n k e d t o t h e s u bj e cts of et h ni cit y a n d i m mi gr ati o n; 
s e c o n d, t h e q u e sti o n h o w c hil dr e n a n d j u v e nil es gr o w u p i n a n d c o p e wit h c o n diti o n s of 
r el ati v e d e pri v ati o n a n d dis a d v a nt a g e r e c ei v es a l ot of att e nti o n; t hir d, l ar g e citi es ar e 
s u p p o s e d t o b e p arti c ul arl y aff e ct e d b y s o ci al c h a n c e. C h o o si n g a l o n g-t er m p ers p e cti v e, 
S wiss cri mi n ol o gist M a n u el Ei s n er h as r e c e ntl y s h o w n h o w risi n g l e v els of ur b a n vi o-
l e n c e c a n c o n vi n ci n gl y b e li n k e d t o 't h e crisis of t h e i n n er citi es'. 

T h er e h as b e e n a m ar k e d a n d still c o nti n ui n g i n cr e as e of p oli c e-r e p ort e d cri mi n alit y b y 
c hil dr e n a n d j u v e nil e s i n G er m a n y d uri n g t h e 1 9 9 0s. T a ki n g t h e f e d er al st at e of B a d e n-
Wlirtt e m b er g as a n e x a m pl e, t h e cri m e r at e s of c hil dr e n a n d j u v e nil es h a v e ris e n b y 7 0 % 
a n d 6 0 % r es p., b et w e e n 1 9 9 0 a n d 1 9 9 7. L o o ki n g at vi ol e nt off e n c es b y j u v e nil es, t h e 
r at e h as i n cr e a s e d b y t w o a n d a h alf p er c e nt. It is t his a p p ar e nt ris e of y o ut h vi ol e n c e 
w hi c h c urr e ntl y d o mi n at es dis c ussi o ns a m o n g cri mi n ol o gists a n d t h e wi d er p u bli c. 
W h er e as s o m e cri mi n ol o gists ar g u e t h at t his i n cr e as e of y o ut h vi ol e n c e is r e al a n d li k el y 
t o b e c a u s e d b y s o ci o- e c o n o mi c f a ct ors, ot h er s r e g ar d it as t h e r e s ult of a s hift i n s o ci al 
c o ntr ol r o uti n e s tri g g er e d b y a w a v e of ' m or al p a ni c'. T h er e ar e o nl y f e w l o n git u di n al 
d at a fr o m s elf-r e p ort s ur v e ys a v ail a bl e w hi c h i n di c at e t h at vi ol e nt b e h a vi o ur a m o n g p u-
pils h as i n d e e d b e c o m e m or e fr e q u e nt b ut offi ci al cri m e st atisti cs gr ossl y e x a g g er at e t his 
i n cr e as e. H o w e v er, t h e f a ct r e m ai ns t h at t h er e h as b e e n v er y littl e r es e ar c h i n r e c e nt y e ar s 
i n G er m a n y w hi c h e n d e a v o ur s t o c o n c e pt u ali z e a n d e m piri c all y a n al y z e t h e p ossi bl e li n ks 
b et w e e n as p e cts of s o ci al c h a n g e a n d cri mi n alit y, es p e ci all y of j u v e nil es. 

R e c e nt r e s e a r c h t r e n d s i n t h e s o ci al e c ol o g y of u r b a n c ri m e 

W h y is a n e c ol o gi c al a p pr o a c h, w h y is a c o m m u nit y st u d y a n a p pr o pri at e r es e ar c h d esi g n 
f or a n e m piri c al a n al ysis of vi ol e nt a n d j u v e nil e cri m e ? T h er e ar e b ot h m et h o d ol o gi c al 
a n d t h e or eti c al r e a s o n s. P a st e x p eri e n c e h as s h o w n t h at s elf-r e p 0 1t s ur v e ys o n j u v e nil e 
d eli n q u e n c y b a s e d o n n ati o n al r e pr es e nt ati v e s a m pl es s uff er fr o m a n u m b er of dr a w-
b a c ks, o n e of w hi c h is t h e s m all pr o p orti o n of r e s p o n d e nt s of m ar gi n al s o ci al st at u s a n d 
of s eri o u s d eli n q u e nt pr o p e nsiti es w hi c h mi g ht r e s ult i n a n u n d er e sti m ati o n of t h e 
S E S/ d eli n q u e n c y r el ati o ns hi p. C o n c e ntr ati n g o n o nl y a f e w n ei g h b o ur h o o d s wit hi n a cit y 
is o n e f e asi bl e w a y of o v ers a m pli n g r e s p o n d e nt s of r el e v a nt pr o p erti e s. T h e g o al of r e p-
r e s e nt ati v e n e s s w hi c h is i m p ort a nt f or s ur v e ys w hi c h ai m at g e n er ali zi n g fi n di n gs t o t h e 
g e n er al p o p ul ati o n, m a y t u m i nt o a dis a d v a nt a g e w h e n t esti n g h y p ot h es es a n d t h e ori e s 
o n t h e m ai n p ur p o s e of a st u d y. A n ot h er r e as o n is t h e a v ail a bilit y of v ari o us s o ci al st ati s-
ti cs o n t h e n ei g h b o ur h o o d l e v el w hi c h c a n b e li n k e d t o d eli n q u e n c y d at a. Fr o m a t h e o-
r eti c al p er s p e cti v e, c o m m u nit y st u di es m a k e s e ns e if o n e f oll o ws t h e f u n d a m e nt al n oti o n 
t h at s o ci al e n vir o n m e nt s h a v e a disti n ct i nfl u e n c e o n t h e p e o pl e's d eli n q u e nt b e h a vi o ur. 
K n o w n as t h e 's o ci al dis or g a nis ati o n' - t h esis, t his c o n vi cti o n h as a l o n g tr a diti o n i n 
cri mi n ol o gi c al t h e or y. I n t h e w ell- k n o w n d efi niti o n of S h a w a n d M c K a y, p o or, et h ni c all y 
h et er o g e n e o u s a n d r esi d e nti all y i nst a bl e c o m m u niti es s uff er fr o m hi g h l e v els of j u v e nil e 
d eli n q u e n c y b e c a us e p e o pl e i n s u c h n ei g h b o ur h o o ds ar e f aili n g t o r e ali z e c o m m o n v al u es 
a n d t o eff e cti v el y c o ntr ol t h e b e h a vi o ur of t h eir c hil dr e n. I n r e c e nt y e ars, att e m pt s h a v e 
b e e n m a d e t o r efi n e a n d e x p a n d t his r at h er cr u d e t h e or eti c al c o n c e pt a n d t o fi n d w a ys t o 
e m piri c all y ass ess t h e c o nt e xt u al eff e cts of n ei g h b o ur h o o d s o n i n di vi d u al b e h a vi o ur. B a-
si c all y, m o st h y p ot h e s e s st art b y ass u mi n g t h at t h e s p ati al c o n c e ntr ati o n of i n di vi d u al 
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c h ar a ct eri sti c s li k e p o v ert y or ot h er f o n n s of s o ci al dis a d v a nt a g e m a y e x ert a n i nfl u e n c e 
o n p e o pl e's b e h a vi o ur i n d e p e n d e ntl y of t h eir i n di vi d u al tr aits. A d diti o n all y. n ei g h b o ur-
h o o d s ar e ass u m e d t o h a v e ' e m er g e nt pr o p erti es' w hi c h c a n n ot b e r e d u c e d t o i n di vi d u al 
tr ait s, as t h e d e nsit y of s o ci al n et w or ks, p att er ns of (il)l e giti m at e o p p ort u niti es. or l e v els 
of di s or d er a n d 'i n ci viliti es'. C hil dr e n a n d j u v e nil es p arti c ul arl y ar e b eli e v e d t o b e s us c e p-
ti bl e t o c o nt e xt u al i nfl u e n c es si n c e s o ci alis ati o n d o es n ot o nl y t a k e pl a c e i n t h e f a mil y b ut 
als o o ut si d e. o n t h e str e ets, at s c h o ol, a n d i n p e er gr o u ps. J u v e nil es w h o gr o w u p i n a 
hi g hl y s e gr e g at e d n ei g h b o ur h o o d. or i n a ' g h ett o'. m a y h a v e l ess c o nt a ct t o c o n v e nti o n al 
r ol e m o d els a n d m a y l a c k s o ci al n et w or ks t h at off er j o b o p p ort u niti es t hr o u g h p ers o n al 
c o nt a ct. Et h n o gr a p hi c st u di es h a v e s h o w n t h at i n dis a d v a nt a g e d n ei g h b o ur h o o ds. a s u b-
c ult ur al ' c o d e of t h e str e et s' e v ol v es t h at n o j u v e nil e c a n e ntir el y i g n or e i n his d ail y r o u-
ti n es. Li vi n g i n a disr e p ut e d n ei g h b o ur h o o d m a y als o r es ult i n sti g m ati z ati o n b y ' o utsi d e' 
s o ci et y. Cii mi n ol o gist R o b ert S a m ps o n h as c oi n e d t h e e x pr essi o n ' c oll e cti v e e ni c a c y' t o 
d es cri b e t h es e v aii o u s e c ol o gi c al f a ct ors w hi c h i n hi bit or f o st er d eli n q u e nt b e h a vi o ur i n a 
n ei g h b o ur h o o d. I n S h a w a n d M c K a y's c o n c e pt of 's o ci al dis or g a nis ati o n'. t h e cri mi n o-
g e ni c eff e ct of n ei g h b o ur h o o ds w as pri m aril y t h o u g ht t o b e t h e l a c k of i nf o n n al c o ntr ol 
o v er j u v e nil es. T o d a y, t h e m e c h a nis ms b y w hi c h t h e eff e cts of n ei g h b o ur h o o d c o nt e xt s 
w or k o n i n di vi d u al b e h a vi o ur ar e s p e cifi e d i n m or e c o m pl e x w a ys; o n e fr e q u e ntl y us e d 
t h e or eti c al c o n c e pt is 's o ci al c a pit al' ( B o ur di e u). T h e n oti o n is t h at a l a c k of s o ci al c a pit al 
w hi c h r es ults fr o m i n di vi d u al a n d n ei g h b o ur h o o d dis a d v a nt a g e r e n d ers it m or e di ni c ult 
f or j u v e nil es t o a c hi e v e c o n v e nti o n al g o als. S o ci ol o gists t o d a y fr e q u e ntl y us e t h e t e n n 
's o ci al e x cl usi o n' t o d es cri b e t his pl et h or a of dis a d v a nt a g es f a c e d b y m a n y j u v e nil es, es-
p e ci all y fr o m et h ni c mi n oriti es. T his li n e of of r e as o ni n g c a n e asil y b e li n k e d t o cl assi c 
cri mi n ol o gi c al t h o u g ht. i. e., a n o mi e a n d s u b c ult ur al t h e ori es. T h e r e c o urs e t o t h es e cl as-
si c a p pr o a c h e s c a n b e s e e n as t h e r e s ult of att e m pts t o i nt e gr at e i n di vi d u al a n d c o nt e xt u al 
di m e nsi o ns i n t h e e x pl a n ati o n of cri m e. B y f o c usi n g o n t h e cri mi n o g e ni c eff e cts of s o ci al 
dis a d v a nt a g e, h o w e v er. o n e s h o ul d b e c ar ef ul n ot t o f all b a c k t o si m plisti c ass u m pti o ns 
a b o ut t h e S E S/ d eli n q u e n c y r el ati o ns hi p w hi c h h a v e n ot b e e n c o nfi n n e d i n s elf-r e p ort 
s ur v e ys. As m e nti o n e d a b o v e, t his m a y p artl y b e d u e t o m e as ur e m e nt pr o bl e ms w hi c h 
c o ul d l e a d t o a n u n d er esti m ati o n of m or e s eri o us cri mi n alit y a n d p ersist e nt off e n d ers. 
F oll o wi n g t h e l o gi c of t h e a n o mi e t h e or y, r es e ar c h b y G e n n a n y o ut h s o ci ol o gists r ej e ct 
t h e ass u m pti o n of a cl e ar- c ut r el ati o ns hi p b et w e e n S E S a n d a n o mi c str ai n. I nst e a d. 
g o als- m e a ns dis cr e p a n ci es m a y b e f elt b y j u v e nil es fr o m diff er e nt s o ci al cl ass es d e p e n d-
i n g o n t h eir i n di vi d u al l e v els of as pir ati o ns. O n a m et h o d ol o gi c al l e v el, t his e x a m pl e u n-
d erli n es t h e n e c essit y of m o d elli n g a n d m e as uri n g 's u bj e cti v e' v ari a bl es w hi c h m e di at e t h e 
eff e cts of str u ct ur al f a ct ors i nst e a d of si m pl y ass u mi n g t h at c ert ai n str u ct ur al v ari a bl es 
h a v e c ert ai n eff e cts o n i n di vi d u als. T his als o h ol ds tr u e f or t h e c o n c e pt u ali z ati o n of s o ci al 
dis or g a nis ati o n w hi c h f o n n erl y w as r e g ar d e d as a n at ur al c o n c o mit a nt of c e 1t ai n str u c-
t ur al v aii a bl es of n ei g h b o ur h o o ds. R e c e nt st u di es att e m pt t o m e as ur e t h e l e v els of s o ci al 
dis or g a nis ati o n m or e dir e ctl y b y as ki n g r es p o n d e nts a b o ut t h eir s u bj e cti v e e x p eri e n c es 
a n d ass ess m e nts a n d, i n t h e c as e of j u v e nil e d eli n q u e n c y. t h e i m p ort a n c e of f a mil y v ari-
a bl es as m e di at ors of str u ct ur al c o n diti o ns. 

O n e of t h e k e y iss u es i n t h e m et h o d ol o g y of c o m m u nit y st u di es is h o w t o dis e nt a n gl e 
i n di vi d u al-l e v el a n d n ei g h b o ur h o o d-l e v el eff e cts of s o ci al dis a d v a nt a g e o n d eli n q u e nt 
b e h a vi o ur. O nl y r e c e ntl y h a v e cri mi n ol o gists b e g u n t o a p pl y st atisti c al t o ol s li k e m ulti-
l e v el a n al ysis w hi c h ar e c a p a bl e of esti m ati n g t h e eff e cts of v ari a bl es o n t w o or m or e 
l e v els si m ult a n e o usl y. T h e hi g h s c or e s of c orr el ati o n of cri m e r at e s wit h str u ct ur al v aii-
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a bl es w hi c h ar e us u all y f o u n d i n a g gr e g at e a n al ysis o n i ntr a- o d er i nt er cit y l e v els t e n d t o 
di s a p p e ar w h e n i n di vi d u al-l e v el d at a is i n cl u d e d i n t h e f ull, m ulti-l e v el m o d el. T h u s, i n 
r e c e nt e m piri c al r es e ar c h c o nt e xt u al eff e cts of n ei g h b o ur h o o d s o n t h e i n di vi d u als' d eli n-
q u e nt b e h a vi o ur a p p e ar t o b e r at h er w e a k. H o w e v er, it w o ul d b e pr e m at ur e t o r ej e ct t h e 
c o n c e pt of c o nt e xt u al eff e cts o n t h e b asis of e xisti n g r es e ar c h as a n u m b er of m et h o d o-
l o gi c al pr o bl e ms r e m ai n t o b e t a c kl e d. T h e r es ults of e xisti n g r es e ar c h s h o ul d, o n t h e 
ot h er h a n d, c a uti o n a g ai n st u n d u e e x p e ct ati o ns. 

W h er e a s t h e f o c us h as s o f ar b e e n o n n ei g h b o ur h o o ds as e c ol o gi c al c o nt e xt s i n w hi c h 
off e n d er s gr o w u p a n d li v e ( " br e e di n g ar e a s "), t h e s p ati al distri b uti o n of off e n c es 
( " attr a cti n g ar e a s ") c o n stit ut e s a diff er e nt b ut o v erl a p pi n g p ers p e cti v e. It is w ell k n o w n 
t h at t h e s p ati al distri b uti o ns of t h e off e n d ers' pl a c es of r esi d e n c e a n d of t h e l o c ati o n s of 
off e n c es d e vi at e fr o m o n e a n ot h er. Cit y c e ntr e s us u all y s uff er fr o m a n e x c e pti o n all y hi g h 
n u m b ers of off e n c es, m a n y of w hi c h ar e c o m mitt e d b y visit ors. Pr o p ert y off e n c es b y j u-
v e nil es ar e oft e n d e p e n d e nt o n t h e e xist e n c e of c o m m er ci al sit es li k e s h o p pi n g m alls. 
T h e s e e x a m pl es u n d erli n e t h e r el e v a n c e of o p p ort u nit y str u ct ur e s a n d r o uti n e a cti viti es 
f or t h e a n al ysis of s p ati al distri b uti o n of off e n c es. P h ysi c al c h ar a ct eri sti c s. t y p e s of l a n d 
us e a n d h u m a n a cti vit y p att er n s ar e all i m p ort a nt w h e n e x pl ai ni n g t h e l o c ati o n of of-
f e n c es. N e w c o m p ut er t e c h ni q u es as GI S off er s o p histi c at e d gr a p hi c al m et h o d s t o  d e-
s cri b e a n d a n al ys e s p ati al cri m e p att er n s a n d t o si n gl e o ut cl u st er s a n d ' h ot s p ot s' of 
cri m e wit hi n a cit y. I n r e c e nt cri mi n ol o g y, att e m pt s ar e b ei n g m a d e t o i nt e gr at e t his p er-
s p e cti v e of o p p ort u nit y a n d r o uti n e str u ct ur e s i nt o t h e g e n er al a n al y si s of cri m e. Gi d d e ns' 
str u ct ur ati o n t h e or y wit h its i nsist e n c e t h at h u m a n a cti o n h a p p e ns i n s p a c e a n d ti m e. of-
f ers a pr o misi n g t h e or eti c al fr a m e w or k w hi c h h as n ot b e e n e x pl or e d v er y f ar. I n t h e c a s e 
of y o ut h vi ol e n c e w hi c h is h e a vil y d e p e n d e nt o n sit u ati o n al c o nt e xt s. d ail y r o uti n e s a n d 
t h e s y m b oli c us e of p u bli c s p a c e s e e m t o b e r el e v a nt p oi nts of a n al ysis. W h er e a s q u a nti-
t ati v e i nf or m ati o n is a v ail a bl e o n t y p es of l a n d us e a n d ot h er v ari a bl es w hi c h s h a p e o p-
p ort u nit y str u ct ur e s, t h e s u bj e cti v e m e a ni n g of ur b a n s p a c e t o r esi d e nts a n d visit ors 
w hi c h g ui d e t h eir b e h a vi o ur is l ess e asil y a c c essi bl e. 

T h e d e si g n of t h e r e s e a r c h p r oj e ct 

T his q ui c k o v er vi e w h as s h o w n t h at a wi d e r a n g e of r es e ar c h iss u es is c o n n e ct e d t o t h e 
s o ci al e c ol o g y of cri m e. T h e b asi c ai m of t h e r es e ar c h pr oj e ct is t o p ur s u e a d et ail e d 
a n al ysis of vi ol e nt a n d j u v e nil e c 1i mi n alit y i n a n ur b a n e n vir o n m e nt. a n d t o e x pl or e t h e 
s p ati al di m e nsi o ns of ur b a n cri m e p att er n s a n d t h e r ol e of c o m m u nit y f a ct or s i n t h es e 
p att er n s. es p e ci all y i n t h e c as e of j u v e nil e cri mi n alit y. T h e r e m ai ni n g s e cti o n s ar e i n-
t e n d e d t o gi v e a v er y s h ort i m pr essi o n of t h e r es e ar c h d esi g n. T h e st u d y will b e b as e d o n 
m ai nl y t hr e e diff er e nt s o ur c e s of i nf or m ati o n: ( 1) p oli c e a n d pr o s e c uti o n d at a o n off e n c es 
a n d off e n d ers. ( 2) vi cti mi z ati o n a n d s elf-r e p ort e d d eli n q u e n c y d at a, a n d ( 3) s o ci o-
e c o n o mi c d at a o n n ei g h b o ur h o o ds, s u p pl e m e nt e d b y s ur v e y d at a o n 's o ci al dis or g a nis a-
ti o n'. 

I n di vi d u al-l e v el d at a o n p oli c e-r e gist er e d off e n c es a n d off e n d ers all o ws f or a m or e 
d et ail e d pi ct ur e of cri m e, es p e ci all y vi ol e n c e. t h a n is a v ail a bl e at t h e m o m e nt. It will b e 
p ossi bl e t o a n s w er a n u m b er of q u esti o ns as t o t h e a g e str u ct ur e a n d et h ni cit y of off e n d-
er s a n d vi cti ms. t o t h e p att er n s of m ulti pl e off e n di n g a n d/ or vi cti mis ati o n, or t o t h e f or-
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m ati o n of ' g a n gs'. Cri m e m a p pi n g will b e a p pli e d t o vis u ali z e s p ati al distri b uti o ns of of-
f e n c es. O n t h e b a si s of fr e e-t e xt d es cri pti o ns, vi ol e nt off e n c es will b e cl assifi e d a c c or di n g 
t o t y p e s of i nt er a cti o n s, sit u ati o n al c o nt e xt s a n d l e v els of s e v erit y. A d diti o n all y. b y c o m-
p ari n g t h e p oli c e-r e c or d e d cri m e of t w o s e p ar at e y e ars wit hi n a fi v e- y e ar p eri o d ( 1 9 9 4 
a n d 1 9 9 8). it will b e p ossi bl e t o s h e d s o m e li g ht o n t h e c h ar a ct er of t h e r e c e nt i n cr e as e of 
y o ut h vi ol e n c e. If, f or e x a m pl e, t his i n cr e as e is d u e t o stri ct er l a w e nf or c e m e nt, it m a y b e 
s u s p e ct e d t o b e d u e m ai nl y t o a n i n cr e as e of t h e m or e trifli n g f or ms of y o ut h vi ol e n c e. 
T h e i n cr e as e of cri m e r at e s will als o b e li n k e d o n a n a g gr e g at e l e v el t o t h e s o ci o-
e c o n o mi c d e v el o p m e nt of n ei g h b o ur h o o ds. 

A s ur v e y a m o n g j u v e nil es a n d y o u n g a d ults a b o ut t h eir e x p eri e n c es of vi cti mi z ati o n 
a n d s elf-r e p ort e d d eli n q u e n c y will b e p urs u e d i n a li mit e d n u m b er of n ei g h b o ur h o o d s of 
diff er e nt s o ci o- e c o n o mi c str u ct ur e a n d l e v els of dis or d er. I n or d er t o o v ers a m pl e p er s o n s 
wit h d eli n q u e nt pr o p e n siti e s, t h er e will b e a s p e ci al f o c us o n " b a d" n ei g h b o ur h o o d s wit h 
hi g h c o n c e ntr ati o n s of s o ci al dis a d v a nt a g e. A p art fr o m g ai ni n g a n ' u n bi as e d' pi ct ur e of 
d eli n q u e nt b e h a vi o ur. t h e q u esti o n n air e is d esi g n e d t o c oll e ct i n di vi d u al-l e v el d at a o n t h e 
r e s p o n d e nt s' S E S, f a mil y sit u ati o n, attit u d e s et c .. a c c or di n g t o t h e u n d erl yi n g h y p ot h e-
s es. 

Fi n all y, c e n s u s d at a a n d v ari o us s o ci al, e c o n o mi c a n d p h ysi c al d at a pr o vi d e d b y t h e 
cit y a d mi ni str ati o n s s er v e t o d es cri b e a n d a n al ys e t h e s o ci al str u ct ur e of n ei g h b o ur h o o ds. 
T h e s e d at a i n cl u d e c o m m o n i n di c at ors of p o v ert y, et h ni c  h et er o g e n eit y. r esi d e nti al i n-
st a bilit y, f a mil y str u ct ur e, t y p es of h o us e t e n ur e et c. F oll o wi n g t h e n e w dir e cti o n of t h e 
's o ci al di s or g a ni s ati o n' t h e or y, t h es e str u ct ur al d at a will b e s u p pl e m e nt e d b y s ur v e y d at a 
i n w hi c h 'l o c al e x p ert s' or r a n d o ml y s a m pl e d r esi d e nts a ns w er q u e sti o n s a b o ut s u bj e cti v e 
p er c e pti o n s of t h e n ei g h b o ur h o o ds' s o ci al c o h esi o n, dis or d er a n d i n ci viliti es. 
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C o m m u nit y C ri m e P r e v e nti o n i n B a d e n- Wii rtt e m b e r g 

P o s si biliti e s a n d Li mit ati o n s 

J O A C HI M O B E R G F E L L- F u C H S A N D H E L M U T K U R Y 

D uri n g t h e l a st f e w y e ars, c o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n h as b e c o m e a m or e a n d m or e 
r el e v a nt iss u e i n cri mi n al p oli c y as w ell as i n cri mi n ol o gi c al r es e ar c h. Q uit e oft e n, t h er e is 
t h e i m pr essi o n t h at t h e " dis c o v er y " of c o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n is a p h e n o m e n o n of 
t h e 9 0 s, b ut if w e l o o k b a c k i n ti m e it s e e ms t o b e r at h er a ki n d of "r e dis c o v er y ". I n 
1 9 6 4, t h e pr e v e nti o n pr o gr a m of t h e cri mi n al p oli c e of t h e st at e a n d t h e f e d er al st at es 
( " Kri mi n al p oli z eili c h es V or b e u g u n gs pr o gr a m m d es B u n d es u n d d er L a n d er) w as 
f o u n d e d i n t h e f or m er F e d er al R e p u bli c of G er m a n y (it w as i nstit uti o n ali z e d i n 1 9 7 5). It s 
ai m w a s t o i nf or m t h e citi z e ns a b o ut t h e n at ur e of cri m e a n d t h e p ossi biliti es of cri m e 
pr e v e nti o n. T hi s pr o gr a m i s still a cti v e a n d c a n b e s e e n as a n i m p ort a nt f a ct or i n pr o m ot-
i n g t h e citi z e ns o w n i niti ati v e t o s e c ur e t h eir pr o p erti es. S ur prisi n gl y. t his pr o gr a m is 
oft e n i g n or e d i n t h e r e c e nt dis c ussi o n a b o ut c o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n a n d t h e p arti ci-
p ati o n of t h e citi z e ns. 

I n t h e 7 0 s, as a r e s ult of t h e l ar g e-s c al e c o m m u nit y cri m e s ur v e ys, es p e ci all y t h e B o-
c h u m s ur v e y ( S C H WI N D E T A L. 1 9 7 8), t h er e w as a str o n g d e m a n d f or t h e e st a bli s h m e nt of 
n ati o n al as w ell as r e gi o n al cri m e pr e v e nti o n u nits. B ut t h er e w as al m o st n o r e ali z ati o n of 
t h es e d e m a n ds. W hil e i n ot h er E ur o p e a n c o u ntri es li k e D e n m ar k, S w e d e n or t h e N et h er-
l a n ds, n ati o n al a n d l o c al cri m e pr e v e nti o n u nits h a v e b e e n est a blis h e d f or a b o ut m or e 
t h a n 2 0 y e ars, or g a ni z e d c o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n i n G er m a n y b e g a n i n 1 9 9 0, w h e n 
S c hl es wi g- H olst ei n est a blis h e d t h e first f e d er al u nit of cri m e pr e v e nti o n. T his w as 3 y e ars 
aft er t h e cit y of D el m e n h orst i n L o w er- S a x o ni a e m pl o y e d a l o c al cri m e pr e v e nti o n a g e nt. 

Si n c e t h e n, t h er e h as b e e n a f ast u p h e a v al of c o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n i n G er-
m a n y. W hil e i n t h e e arl y 9 0 s t h er e w er e o nl y a f e w pr oj e ct s, a s ur v e y of t h e f e d er al b u-
r e a u f or t h e i n v esti g ati o n of cri m e ( B u n d es kri mi n al a mt) i n 1 9 9 8 ( B a b! & B ass m a n n), 
r e p ort e d a t ot al of 2 4 n ati o n al i niti ati v es as w ell as 1 3 7 i niti ati v es o n a f e d er al or l o c al 
l e v el. N o w a d a ys, al m o st e v er y w h er e r o u n d-t a bl es, i niti ati v es or c o m mitt e es ar e b ei n g 
er e ct e d. us u all y t h es e s p o nt a n e o usl y c o m p os e d w or ki n g gr o u p s d o n ot h a v e a n y s p e ci-
fi e d o bj e cti v es n or el a b or at e d m et h o ds of i nt er v e nti o n. T h e o bj e cti v es f or t h e e v al u ati o n 
as w ell a s t h e d o c u m e nt ati o n of t h e pr oj e cts ar e oft e n r at h er p o or. 

Fr o m t h e v er y b e gi n ni n g of t h e c o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n a cti viti es i n t h e U nit e d 
St at e s, l ar g e-s c al e e v al u ati o ns of pr e v e nti o n pr o gr a ms h a v e b e e n c arri e d o ut a n d ar e 
oft e n fi n a n ci all y s u p p ort e d b y t h e g o v er n m e nt. T his sit u ati o n is diff er e nt i n G er m a n y. 
w h er e e v al u ati o n eff ort s r ar el y t a k e pl a c e. T his l a c k of e v al uti o n is, o n o n e h a n d, d u e t o 
t h e li mit e d g o al d efi niti o ns, o n t h e ot h er h a n d a r e s ult of t h e n arr o w fi n a n ci al r e s o ur c e s 
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of t h e c o m m u niti es a n d t h e d efi ci e nt s u p p ort b y n ati o n al or f e d er al g o v er n m e nt s. M ostl y 
t h e c o m m u niti es d o n ot h a v e e n o u g h m o n e y t o fi n a n c e e v al u ati o n st u di e s of t h eir cri m e 
pr e v e nti o n eff orts. I n d e e d, t h e g o v er n m e nts of t h e f e d er al st at e s pr o m ot e cri m e pr e v e n-
ti o n a cti viti e s o n t h e l o c al l e v el, b ut m ostl y t h e y d o n ot off er a n y fi n a n ci al s u p p ort. s o t h e 
c o m m u niti e s ar e o bli g e d t o fi n d pri v at e s p o ns ors hi p. 

N ot o nl y t h e or g a ni z ati o n, b ut als o t h e s u bj e ct of G er m a n c o m m u nit y cri m e pr e v e n-
ti o n pr o gr a m s ar e diff er e nt fr o m t h os e i n t h e U nit e d St at e s a n d i n Gr e at Brit ai n. I n t h es e 
c o u ntri e s a l ar g e v ari et y of m e as ur es s u c h as c a m p ai g ns a n d p u bli cit y, p oli ci n g a n d s ur-
v eill a n c e, e n vir o n m e nt al m e as ur es. s o ci al s er vi c es f or t h e i nt e gr ati o n of ris k gr o u p s. 
n ei g h b or h o o d w at c h or e v e n t e c h ni c al s e c urit y d e vi c es ar e e q ui v al e nt a n d e v al u at e d 
wit h o ut bi as es. I n c o ntr a st, i n t h e G er m a n y c o m m u nit y c 1i m e pr e v e nti o n is m ostl y pr e o c-
c u pi e d wit h s o ci al s er vi c es. T h e si g nifi c a n e of sit u ati o n al cri m e pr e v e nti o n, wi d el y dis-
c uss e d i n t h e U S A. is r at h er s m all, d es pit e t h e f a ct t h at t his ki n d of c 1i m e pr e v e nti o n is 
o n e of t h e m ai n p arts of t h e w ell est a blis h e d pr e v e nti o n pr o gr a m of t h e cri mi n al p oli c e of 
t h e st at e a n d t h e f e d er al st at e s ( " Kri mi n al p oli z eili c h es V or b e u g u n g s pr o gr a m m d es B u n-
d es u n d d er L a n d er). I n r e c e nt dis c ussi o ns o n c o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n i n G er m a n y. 
h e a di n gs li k e y o ut h s u p p ort. dr u g  cri m e pr e v e nti o n or i nt e gr ati o n of h o m el ess p e o pl e 
a n d f or ei g n ers ar e d o mi n a nt ( cf. m a n us cri pts i n K U R Y 1 9 9 7). T h e s e ar c h f or t h e c a u s e s 
of cri m e a n d t h eir c o ntr ol is i n h er e nt i n m o st pr o gr a m s a n d eff orts. Oft e n it is n ot t a k e n 
i nt o a c c o u nt t h at t h e c a u s e s of cri m e ar e a n i nt er w e a vi n g of diff er e nt f a ct or s o n all l e v els 
of t h e s o ci et al s yst e m a n d t h at it is v er y h ar d, e v e n q uit e i m p ossi bl e, t o i nfl u e n c e t his 
s yst e m i n t h e s e ns e of cri m e r e d u cti o n i n a m e as ur a bl e w a y. 

D u e t o t h e f a ct t h at a b o ut t hr e e of f o ur off e ns es ar e c o m mitt e d cl os e t o t h e r esi d e n c e 
of t h e off e n d er. m ostl y wit hi n t h e s a m e c o m m u nit y, c o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n s o m e-
ti m es r u ns a gr e at ris k as b ei n g s e e n as a n e w p a n a c e a f or i nfl u e n ci n g t h e c a u s e s as w ell 
as t h e fr e q u e n c y of cri m e. O b vi o usl y, b e c a us e t h e s c o p e of t h e c o m m u nit y it s elf is r at h er 
li mit e d, t his d e m a n d c a n n ot b e r e ali z e d b y a si n gl e vill a g e or cit y. O n t h e l o c al l e v el. 
c o n diti o n s s u c h as t h e p oliti c al e c o n o m y or t e c h n ol o gi c al c h a n g e s ar e q uit e u ns us c e pti b el 
a n d t h e a w ar e n e s s of a gr o wi n g c o m pl e xit y of i nt err el at e d f a ct ors oft e n l e a ds t o r esi g n a-
ti o n a n d fi n all y a b a n d o n m e nt b y t h e l o c al offi ci als 

O n t h e ot h er si d e, littl e v al u e is att a c h e d t o m u c h m or e e a si er c o n d u ct a bl e m e a s ur e s 
li k e t e c h ni c al or ar c hit e ct ur al pr e v e nti o n a cti viti es, oft e n t h e s e m e as ur es ar e a b olis h e d as 
"t e c h n o- pr e v e nti o n " t h at d o e s n ot d e al wit h t h e c a us e s of cri mi n alit y. B ut e x a ctl y t h es e 
m e as ur es s h o w, as i nt er n ati o n al e v al u ati o n st u di es h a v e f o u n d o ut, t h e str o n g e st eff e ct s 
( cf. P O Y N E R 1 9 9 3). I n or d er t h at c o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n i n G er m a n y d o e s n ot f ail 
i n t h e s e n s e of " n ot hi n g w or k s " d u e t o its o w n hi g h d e m a n ds, o n e s h o ul d i ntr o d u c e 
sit u ati o n al cri m e pr e v e nti o n as e q ui v al e nt as p e cts. It is i m p ort a nt t o li n k diff er e nt l e v els 
of a cti o n t o g et h er, f or e x a m pl e a n ei g h b or h o o d- w at c h pr o gr a m t o str e n gt h e n t h e c o h e-
si o n b et w e e n t h e r esi d e nts c o ul d b e li n k e d wit h a n ot h er pr o gr a m t o i m pr o v e l o c ks a n d 
s e c urit y s y st e m s of d o ors a n d wi n d o ws t o pr e v e nt b ur gl ar y. 

I n 1 9 9 3, t h e mi nistr y of t h e i nt eri or of t h e f e d er al st at e of B a d e n- Wi.irtt e m b er g e st a b-
lis h e d t h e pil ot pr oj e ct " c o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n ". P oi nt of d e p art ur e w a s t h e c o n-
si d er ati o n t h at tr a diti o n al cri m e pr e v e nti o n a cti viti es li k e t h o s e pr o m ot e d b y t h e pr e v e n-
ti o n pr o gr a m of t h e cri mi n al p oli c e of t h e st at e a n d t h e f e d er al st at e s ( " Kri mi n al p oli z eili-
c h e s V or b e u g u n g s pr o gr a m m d es B u n d e s u n d d er L a n d er), ar e li mit e d i n t h eir effi ci a c y as 
w ell as i n t h eir c o v er a g e a n d t h at a n e xt e nsi o n of t h e p oli c e is h ar dl y p ossi bl e. I n a d di-
ti o n, e nl ar g e d s ur v eill a n c e a n d i n cr e as e d pri v ati z ati o n l e a ds n ot t o a r e d u cti o n of cri m e 
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b ut t o a di s pl a c e m e nt of t h e cri m e pr o bl e m. F urt h er, l o c al off e ns es h a v e t o b e s e e n u n d er 
a s p e ct s of s o ci al c h a n g e a n d i n cr e asi n g ur b a ni z ati o n, tr e n d s w hi c h r e q uir e n e w st a n d ar d s 
of cit y pl a n ni n g, c o nsi d eri n g cri mi n ol o gi c al k n o wl e d g e. B e c a us e t h e i nfl u e n c e of t h e o p-
p ort u nit y str u ct ur e is b e st o n a c o m m u nit y l e v el, b esi d es str at e gi e s of i nstiti o n al r e pr e s-
si o n a n d g e n er al cri m e pr e v e nti o n, s p e cifi c l o c al eff ort s of cri m e pr e v e nti o n s h o ul d b e 
pr o m ot e d. 

I n s h ort, cri m e s h o ul d b e c o m b att e d w h er e it h a p p e ns: i n t h e citi es a n d vill a g es. T his 
r e q uir e s a c o or di n at e d a cti o n of t h e cit y a d mi nistr ati o n, t h e p oli c e a n d s o ci et al gr o u p s 
li k e u ni o ns, s c h o ol s, c h ur c h es, a n d citi z e n s' m o v e m e nts o n t h e l o c al l e v el. T h e c e ntr al-
i z e d c o ntr ol s h o ul d n ot b e t h e d ut y of t h e g o v er n m e nt of t h e f e d er al st at e a n d t h er ef or e 
t h e or g a ni z ati o n al r el at e d p oli c e, b ut of t h e c o m m u n al a ut h oriti es t h e ms el v es. I nt er dis-
ci pli n ar y l o c al w or ki n g gr o u p s s h o ul d d et e n ni n e pr o bl e ms a n d d e v el o p s p e cifi c c o n c e pt s 
a n d g o als. 

T h e i d e a of t h e pil ot pr oj e ct i n B a d e n- Wi.irtt e m b er g w as, t o g at h er i nf o n n ati o n a n d 
e x p eri e n c e s c o n c e mi n g eff ort s of c o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n. T h us t h e m o d el w a s n ot 
i m pl e m e nt e d st at e- wi d e, b ut it w as li mit e d t o fi v e c o m m u niti es, diff eri n g i n si z e. str u c-
t ur e a n d r e gi o n al sit e. As w ell as l ar g e t o w n s, als o  s m all er r ur al c o m m u niti es w er e e n-
cl o s e d i n t h e pr oj e ct. T his all o ws a n e a si er g e n er ali z ati o n of t h e e x p e ct e d r e s ult s u p o n 
ot h er c o m m u niti e s i n t h e c o u ntr y. 

A n ot h er p arti c ul arit y of t his pr oj e ct w as t h at s ci e ntifi c a c c o m p a n yi n g r es e ar c h s h o ul d 
b e c arri e d o ut. T h e ai m of t his r es e ar c h w as first t o s et u p a d efi niti o n of f a v or a bl e g o als 
as r e s ult s of a l ar g e-s c al e r e gi o n al cri m e a n al ysis, a n d s e c o n d, t o e v al u at e t h e dr a w n 
m e as ur es. T hi s a c c o m p a n yi n g r es e ar c h h as b e e n c arri e d o ut b y t h e U ni v ersiti es of H ei-
d el b er g a n d C o n st a n c e, t h e P oli c e A c a d e m y i n Villi n g e n- S c h w e n ni n g e n a n d t h e M a x 
Pl a n c k I n stit ut e f or F or ei g n a n d I nt er n ati o n al Cri mi n al L a w i n Fr ei b ur g. 

T o g at h er i nf o n n ati o n a b o ut p ers o n al e x p eri e n c es of cri m e, f e eli n gs of i ns e c urit y, atti-
t u d e s of t h e citi z e ns t o w ar d s offi ci al l a w e nf or c e m e nt a g e n ci es, e x p e ct e d c a u s e s f or 
cri m e, a n d pr o p o s e d m e as ur es t o c o m b at cri m e, i n all citi es, a vi cti m s m v e y h as b e e n 
c arri e d o ut. T h e r e s ult s of t his s ur v e y ( cf. F E L T E S 1 9 9 5; F O R S C H U N G S G R U P P E 
K O M M U N A L E K RI MI N A L P R A V E N TI O N B A D E N- W O R T T E M B E R G [ R E S E A R C H U NI T 
C O M M U NI T Y C RI M E P R E V E N TI O N I N B A D E N· W O R T T E M B E R G] 1 9 9 6; O B E R G F E L L- FlJ C H S 
1 9 9 7) w er e c o m bi n e d wit h t h e r es ults of p oli c e d at a a n d pr e s e nt e d t o t h e c o m m u nit y 
offi ci al s as a b as e f or f urt h er d e v el o p m e nt of cri m e pr e v e nti o n m e as ur es. 

I n m o st of t h e p arti ci p ati n g c o m m u niti es t h e r e a di n ess t o i m pl e m e nt cri m e pr e v e nti o n 
pr o gr a m s w as q uit e s m all, t h e a nti ci p at e d p arti ci p ati o n of l ar g e s o ci et al gr o u p s f ail e d d u e 
t o t h e l a c k of i nt er est. T hi s c o nfi n n e d o n e of t h e r es ults of t h e s ur v e y, w hi c h s h o w e d t h at 
m o st p e o pl e s e e t h e p oli c e as t h e o nl y e x p erts f or cri m e r e d u cti o n. Pr ot e cti o n fr o m cri m e 
a n d cri m e pr e v e nti o n i s s e e n b y t h e citi z e ns as a s er vi c e of t h e p oli c e w hi c h is p ai d f or b y 
t h eir t a x es. 

T h u s t h e m oti v ati o n of t h e citi z e ns t o t a k e t h eir o w n r es p o nsi bilit y n ot o nl y f or t h e 
s af et y of t h eir h o u s e s a n d a p art m e nt s b ut als o f or t h eir r esi d e nti al ar e a a n d n ei g h b ori n g 
ar e a s, is pr o b a bl y o n e of t h e m aj or pr o bl e ms i n t h e c o n c e pt u ali z ati o n of c o m m u nit y cri-
m e pr e v e nti o n. P e o pl e h a v e t o l e ar n t h at t h e s af et y of t h eir cit y a n d it s cri m e l o a d is d e-
p e n d e nt o n t h eir e n g a g e m e nt. c o m bi n e d wit h t h e e x p ert k n o wl e d g e of t h e p oli c e. 
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P o s si biliti e s of P ri v ati z ati o n of P oli c e S c o p e s a n d t h ei r 

I nfl u e n c e s o n t h e F e eli n g s of S e c u rit y of t h e P u bli c 

J O A C HI M O B E R G F E L L- F u C H S 

W h er e a s i n ot h er c o u ntri es, es p e ci all y i n t h e U S A a n d i n Gr e at Brit ai n, t h er e is a n i nt e ns e 
cri mi n ol o gi c al dis c ussi o n a b o ut t h e pri v ati z ati o n of p oli c e s c o p es, t h e sit u ati o n i n G er-
m a n y, wit h s o m e e x c e pti o ns, is r at h er q ui et a n d c a uti o u s ( cf. S A C K E T A L. 1 9 9 5). I n 
1 9 9 2, t h e j o ur n al " Citi z e ns' Ri g hts & P oli c e" ( " Biir g err e c ht e & P oli z ei ") p u blis h e d a 
s p e ci al v ol u m e a b o ut pri v at e s e c urit y s er vi c es, b ut i n ot h er G er m a n cri mi n ol o gi c al j o ur-
n als, t his t o pi c is n ot p ai d m u c h att e nti o n. O n t h e ot h er h a n d, t h er e h as b e e n a v a st d e-
v el o p m e nt i n t h e l ast f e w y e ars i n t h e pri v at e s e c urit y b usi n ess. T h e n u m b er of e m pl o y e es 
i n g u ar d a n d s e c urit y e nt er pris es r os e, fr o m 1 9 8 0 t o 1 9 9 6, a p pr o xi m at el y 3 7 0 p er c e nt, 
fr o m 3 0, 0 0 0 t o 1 1 2, 0 0 0 p ers o ns. T h e n u m b er of e nt er pris es a n d fir ms h as d o u bl e d, a n d 
t h e t ur n o v er h as r e a c h e d " astr o n o mi c al " h ei g ht of a b o ut f o ur billi o n D- M ar k ( 2. 2 billi o n 
U S- $). A l o n g ti m e a g o, s ci e ntifi c pr o g n os es s h o w e d t h at i n G er m a n y, c o m p ar a bl e t o t h e 
U S A, t h e n u m b er of e m pl o y e es i n t h e pri v at e s e c urit y s e ct or w o ul d f ar e x c e e d t h e n u m-
b er of p oli c e offi c ers. T h o u g h i nt er n al e x p ert s ar e of t h e o pi ni o n t h at t his v a st gr o wt h i n 
t h e 9 0 s w as d u e t o t h e d e v el o p m e nt i n E a st G er m a n y aft er t h e r e u nifi c ati o n of b ot h f or-
m er G er m a n st at e s, w h er e n e w br a n c h es a n d tr a di n g str u ct ur e s s ettl e d d o w n a n d w h er e 
t h e c o n diti o n s of lif e assi mil at e d t o t h e W e st G er m a n sit u ati o n. T h es e c h a n g es pr o m ot e d 
n e w s e c urit y n e e ds, w hi c h c o ul d n ot b e p erf or m e d b y t h e r e-str u ct uri n g of t h e p oli c e. 
A c c or di n gl y, f urt h er d e v el o p m e nt is r e g ar d e d r at h er c a uti o usl y, alt h o u g h t h er e ar e n o 
si g n s of cl e ar st a g n ati o n ( cf. N O G A L A 1 9 9 8). 

T h e r e a s o n s f or t his hi g h d e m a n d f or pri v at e s e c urit y s er vi c es ar e, i n t h e vi e w of t h e 
p oli c e, as w ell as t h e pri v at e s e c urit y e nt er pris es, d u e t o t h e risi n g cri m e r at e s a n d es p e-
ci all y t h e gr o wt h of t h e f e ar of cri m e. B e c a us e of t h e s m all b u d g et of t h e p u bli c fi n a n c es, 
t h e p oli c e h a v e h a d t o li mit t h eir a cti viti es t o t h eir n ati o n al d uti es. T his all o ws pri v at e 
s er vi c es t o c o v er t h e n o w a b a n d o n e d fi el ds. A H L F ( 1 9 9 6) c o m p ar es t w o diff er e nt p o st u-
l at es: T h e first, c all e d " v a c u u m p ost ul at e " c o nsi d ers t h at pri v at e e nt er pri s e s t a k e o v er 
t h os e wit h s e c urit y a s p e ct s a b a n d o n e d or l o st b y t h e p oli c e, t h e s e c o n d, c all e d " m ar k et 
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p o st ul at e " st art s fr o m t h e pri n ci pl e t h at t h e a p pr o pri at e off er of t h e s e c mit y s er vi c es 
c a us es a d e m a n d. 

D es pit e t h e gr o wi n g i nfl u e n c e of pri v at e  s er vi c es wit hi n t h e p ers o n al a n d p u bli c s e-
c urit y s e ct or, t h er e is a r at h er u ns atisf yi n g l e g al sit u ati o n i n G er m a n y. I n d e e d, t h er e e x-
ists t h e e c o n o mi c al l e gisl ati o n ( § 3 4 a G e w O) of t h e pri v at e s e c urit y br a n c h a n d t h er e ar e 
s o m e m or e l e gisl ati o ns c o n c er ni n g s p e ci al ar e as, s u c h as g u ar di n g of milit ar y or n u cl e ar 
pl a nts, b ut c o n c er ni n g t h e d ef e ns e of s o m e o n e's lif e or pr o p ert y, t h e d uti es of pri v at e 
s e c urit y s er vi c es r ef er t o " e v er b o d y's ri g hts" of s elf- d ef e ns e a n d d ef e ns e of t h e e n d a n-
g er e d ri g hts of a t hir d p art y i n st at e s of e m er g e n c y. F urt h er m or e, s e v er al " n e w" ar e as of 
pri v at e s er vi c es. s u c h as t h e s ur v eill a n c e of p ar ki n g v e hi cl es or s p e e di n g c o ntr ol s ar e 
al m o st u nr e g ul at e d. T h er ef or e. t h er e is o n g oi n g p oliti c al dis c ussi o n a b o ut l e gisl ati n g t h e 
s er vi c es of t h e pri v at e s e c urit y br a n c h. 

D uri n g t h e l a st f e w y e ars, s ci e ntifi c dis c ussi o ns a n d p u bli c ati o ns h a v e f o c us e d u p o n 
as p e cts of tr a nsf erri n g p arts of t h e m o n o p ol y of p u bli c a ut h orit y t o pri v at e i nstit uti o ns, of 
t h e c o m m er ci ali z ati o n of s e c urit y, a n d of t h e l e g al p ositi o n of pri v at e s e c urit y s er vi c es. 
O nl y littl e att e nti o n h as b e e n gi v e n t o p u bli c attit u d e s a n d t h e pri v ati z ati o n of s e c urit y 
q u esti o n still r e m ai ns u n a ns w er e d. T h e s a m e is tr u e f or q u esti o ns o n w h at ki n d of c o m-
p et e n c e t h e p e o pl e assi g n t o pri v at e s e c uriti es or if t h e y t hi n k t h es e s er vi c es c o ul d gr a nt 
p ers o n al a n d p u bli c s e c urit y. T h er e ar e o nl y a f e w r es ults fr o m m ulti-s u bj e ct s m v e ys 
a b o ut p u bli c attit u d es. F or e x a m pl e, N O E L L E- N E U M A N N a n d K O C H E R ( 1 9 9 3) f o u n d t h at 
i n M ar c h 1 9 9 2, i n W e st G er m a n y a b o ut 4 8 % of t h e p e o pl e as k e d r e c o m m e n d e d ar m e d 
p 1i v at e s e c urit y s er vi c es ( E a st G e 1 m a n y: 6 0 %). I n 1 9 9 4. t h e r es e ar c h i nstit ut e M A R-
P L A N c a m e t o t h e r es ult t h at a b o ut 8 0 % of t h e W est- a n d 8 5 % of t h e E a st G er m a ns 
w er e of t h e o pi ni o n t h at pri v at e  s er vi c es h a v e a n i m p ort a nt f u n cti o n i n dis c h ar gi n g t h e 
p oli c e. A b o ut 7 0 % ( W est G er m a n y) r es p e cti v e 8 0 % ( E ast G er m a n y) t h o u g ht t h at pri v at e 
s e c mit y s er vi c es ar e n e c ess ar y b e c a us e t h e p oli c e ar e n ot a bl e t o m ast er t h e cri m e pr o b-
l e m. T h es e r es ults ar e c o mfir m e d b y a n a ct u al s ur v e y of M A R P L A N. A d diti o n all y. t his 
s m v e y s h o w e d s c e pti cis m t o w ar d s t h e p oli c e, i n s e v er al fi el ds of a cti vit y t h e p e o pl e 
as k e d pr ef err e d pri v at e s e c urit y s er vi c es a n d n ot t h e p oli c e, alt h o u g h m ost p e o pl e s u g-
g e st e d a cl os e c o o p er ati o n b et w e e n t h e p oli c e a n d t h e pri v at e s e ct or. I n c o ntr a st t o t h es e 
r es ults, o n r e q u e st of t h e n e ws t el e vis o n c h a n n el n-t v, t h e r es e ar c h i nstit ut e E M NI D c ar-
d e d o ut a p u bli c o pi ni o n p oll. w h er e o nl y 3 2 % of t h e W est G er m a ns a n d 3 9 % of t h e 
E a st G er m a ns r e c o m m e n d e d t h at m or e pti v at e s e c urit y s e 1 vi c es s h o ul d b e br o u g ht i nt o 
a cti o n. 

B esi d es t h es e p artl y h et er o g e n o us fi n di n gs b y c o m m er ci al p olli n g i nstit ut es. t h er e ar e 
o nl y a f e w r es ults c o n c er ni n g t h e pri v ati z ati o n of s e c urit y i n vi cti m s ur v e ys. T h er e ar e 
al m ost n o s p e ci ali z e d cti mi n ol o gi c al i n v esti g ati o ns f o c us e d o n t his s u bj e ct ( cf. S A C K & 
V o s s 1 9 9 5). 

T his c o ntr a st s t h e c o ns e q u e n c es of t h e a cti viti es of pti v at e s e c utit y s e 1 vi c es f or t h e 
p u bli c. as, f or e x a m pl e, t h e i nfri n g e m e nts of t h e " Bl a c k S h eriffs" i n t h e M u ni c h s u b w a y 
i n t h e 7 0 s s h o w e d. B ut als o n e w tr e n ds of pti v ati z ati o n of s e c utit y. s u c h as t h e a cti viti es 
of s o- c all e d cit y- p atr ols i n s o m e ur b a n ar e as as s e e n b y t h e pti v at e s e c urit y br a n c h. h a v e 
a gr e at i m p a ct o n citi z e ns' f e eli n gs of s e c urit y ( cf. z. B. P R A S S E 1 9 9 7). 

T his r es e ar c h g a p s h o ul d at l e a st p artl y b e cl os e d b y t h e pr es e nt e d r es ar c h pr oj e ct 
c o n c er ni n g " p ossi biliti es of pri v ati z ati o n of p oli c e s c o p es a n d t h eir i nfl u e n c es o n t h e 
f e eli n gs of s e c urit y of t h e p u bli c ", w hi c h w as i niti ali z e d b y t h e f e d er al b ur e a u f or t h e i n-
v esti g ati o n of cli m e ( B u n d es kti mi n al a mt). B esi d es a l e g al c o u ns el's o pi ni o n a n d a n i n-
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t er dis ci pli n ar y w or k s h o p ( W EI S S & P L A T E 1 9 9 6), a c d mi n ol o gi c al a n al ysis of t h e i nfl u-
e n c e of p d v at e s e c urit y a cti viti es u p o n t h e f e eli n gs of s e c urit y of t h e citi z e ns w a s c a ni e d 
o ut. 

St a 1ti n g p oi nt of t h e c 1i mi n ol o gi c al a n al ysis w as t h e e d g e of t h e r el ati o n s hi p- ai a n gl e: 
p d v at e s e c urit y s er vi c e s - p oli c e - citi z e ns. St arti n g wit h t h e citi z e ns, t h e ai m of t h e st u d y 
w as t o s ei z e t h e k n o wl e d g e a n d t h e attit u d e s of t h e citi z e ns t o w ar d s pri v at e s e c u dt y 
s er vi c e s a n d t o c o ntr a st t h es e a g ai n st t h e attit u d es t o w ar d s t h e p oli c e. M ai n a s p e ct of t h e 
i n v esti g ati o n w er e citi z e n s' f e eli n gs of s e c urit y. 

T h e r e s e ar c h pr oj e ct c o n si st e d of t hr e e p arts: 

1. A p u bli c o pi ni o n p oll i n t h e citi es of Dr es d e n, Erf urt, Fr a n kf urt/ M ai n u n d Fr ei b ur g. I n 
e a c h cit y, i n t h e mi d dl e of 1 9 9 7, 1. 5 0 0 r a n d o ml y c h os e n citi z e ns r e c ei v e d a q u e sti o n-
n air e. 

2. a n a n al ysis of t h e m o st l o c all y r e a d n e ws p a p ers i n t h es e citi es f or a p e,i o d of o n e y e ar. 
t h e ai m w as, t o o bt ai n s o m e m or e i nf or m ati o n o n h o w t h e p u bli c is i nf or m e d b y t h e 
l o c al pr e s s a b o ut p d v at e s e c urit y s er vi c es, a n d 

3. e x p ert i nt er vi e ws; t h e e x p ert s i n all f o ur citi es w er e g at h er e d fr o m p d v at e s e c u dt y 
fir ms, t h e p oli c e a n d t h e p u bli c as w ell as c o m m er ci al c ust o m ers. 

T h e s c o p e of t h e st u d y a n d t h e t hr e e diff er e nt d at a a p pr o a c h es w a s, t o o bt ai n m a xi m u m 
i nf o 1 m ati o n a b o ut pri v ati z ati o n of s e c urit y a n d of its c o n s e q u e n c e s o n t h e attit u d e s a n d 
o pi ni o n s of t h e p u bli c. T h e i nt e gr ati o n of t h es e t hr e e a p pr o a c h e s ar e of c o nsi d er a bl e 
si g nifi c a n c e. w h er e a s i n t h e p u bli c o pi ni o n q u esti o n n air e, t h e e m p h asis li es i n t h e atti-
t u d e s of t h e citi z e ns q u e sti o n e d. R es ults of t his st u d y ar e a nti ci p at e d t o b e pr e s e nt e d i n a 
c o m pr e h e n si v e v ol u m e at t h e e n d of 1 9 9 8 ( O B E R G F E L L- F u C H S 1 9 9 8). 

R ef e r e n c e s 

A H L F, E.- H. ( 1 9 9 6). Ei nfti hr u n g i n di e T h e m ati k. I n: R. W ei B & M. Pl at e ( E ds.), Pri v a-
tisi er u n g v o n p oli z eili c h e n A uf g a b e n ( p p. 9- 3 4). Wi es b a d e n. 

N o a L E- N E U M A N N, E. & K O C H E R, R. ( 1 9 9 3). All e ns b a c h er J altr b u c h d er D e m o s k o pi e 
1 9 8 4- 1 9 9 2. Mti n c h e n et al. & All e ns b a c h. 

O B E R G F E L L- F u c Hs, J. ( 1 9 9 8, i n pr e p ar ati o n). M o gli c h k eit e n d er P d v ati si er u n g v o n A uf-
g a b e nf el d e m d er P oli z ei mit A us wir k u n g e n a uf d as Si c h er h eits g efti hl d er B e v ol k er u n g 
- Ei n e e m pi d s c h- k d mi n ol o gi s c h e A n al ys e. Wi es b a d e n. 

N O G A L A, D. ( 1 9 9 8. i n p d nt). Si c h er h eit v er k a uf e n. I n: R. Hit zl er & H. P et er s ( E d s.). 
I n s z e ni er u n g i n n er er Si c h er h eit - O at e n u n d Dis k urs e. O pl a d e n. 

P R A S S E, M. ( 1 9 9 7). H a n d el u n d K u n d e n pr ofiti er e n. WI K. 4/ 9 7, 6 1- 6 2. 

S A C K, F. & V o s s. M. ( 1 9 9 5). V or w ort. I n: F. S a c k, M. V o B, D. Fr e hs e e, A. F u n k & H. 
R ei n k e ( E d s.), P d v ati si er u n g st a atli c h er K o ntr oll e: B ef u n d e, K o n z e pt e, T e n d e n z e n 
( p p. 9- 1 2). B a d e n- B a d e n. 
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S A C K, F .. V o s s, M .. F R E H S E E, D., F u N K, A., & R EI N K E, H. ( E ds.). ( 1 9 9 5). Pli v atisi e-
r u n g st a atli c h er K o ntr oll e: B ef u n d e, K o n z e pt e, T e n d e n z e n. B a d e n- B a d e n. 

W EI S S, R. & P L A T E, M. ( E ds.). ( 1 9 9 6). Pli v atisi er u n g v o n p oli z eili c h e n A uf g a b e n. Wi es-
b a d e n. 
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1. I nt r o d u cti o n 
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Si n c e t h e e arl y 1 9 7 0s, e m piri c all y c orr o b or at e d gl o b al pr o g n o s e s of d e v el o p m e nt tr e n d s 
i n pr e s e nt- d a y s o ci eti e s h a v e d e v el o p e d i nt o al ar mi n g s c e n ari os as f ar as t h e e c ol o gi c al 
c o n diti o n of o ur pl a n et is c o n c er n e d. Pr o d u cti o n a n d c o ns u m pti o n h a v e r e a c h e d t h e 
e c ol o gi c al li mits a n d t h e c ult ur al l e giti m ati o n of e n vir o n m e nt al d e str u cti o n is b e gi n ni n g 
t o w e a k e n as a r e s ult of m a n's s h ar p e n e d e c ol o gi c al c o ns ci o us n ess. Dr a sti c c h a n g e s i n 
p oli c y ar e c all e d f or i n or d er t o a v ert a c oll a ps e of t h e m or e or l ess o v er utili z e d e c o s y s-
t e ms. P arti c ul arl y n ati o n al a n d tr a ns n ati o n al eff ort s f or gl o b al c o o p er ati o n as w ell as n e-
g oti ati o n s of p oliti c all y bi n di n g a gr e e m e nts ar e n e c ess ar y i n or d er t o p ut a st o p t o t h e 
c o n s u m pti o n of r e s o ur c e s, t o pr e v e nt c o nti n u e d p oll uti o n of t h e s oil, t h e w at er b o di es 
a n d t h e air a n d t o c o u nt er a ct e c ol o gi c all y d etri m e nt al d e v el o p m e nt s i n p ur s uit of a l asti n g 
d e v el o p m e nt of e n vir o n m e nt al pr ot e cti o n. T h u s t h e cr u ci al q u esti o n t o d a y's s o ci eti es ar e 
c o nfr o nt e d wit h is w h et h er t h e y ar e c a p a bl e of i n n o v ati o n a n d of c o pi n g wit h pr o bl e m s i n 
or d er t o s af e g u ar d t h e b asi cs of t h e e c os yst e m f or t h e f ut ur e. I n t his c o nt e xt, p arti c ul arl y 
t h e n 0 1 m ati v e-l e g al r e g ul ati o n of t h e utili z ati o n of e n vir o n m e nt al r e s o ur c e s a n d t h e p e n al 
s af e g u ar di n g of o bj e cts of l e g al pr ot e cti o n ar e of gr e at r el e v a n c e. Eff ort s t o i m pr o v e t h e 
pr ot e cti o n of t h e e n vir o n m e nt al m e di a w at er, s oil a n d air, t o l a y d o w n m or e stri n g e nt 
li mit v al u es f or p oll uti o n s o ur c e s a n d p oll ut a nts i n or d er t o g u ar a nt e e m or e c a uti o u s e x-
pl oit ati o n of e n vir o n m e nt al r e s o ur c e s b y m e a ns of a c o m pl e x a nti- p oll uti o n l a w c h ar a c-
t eri z e t h e tr e n d i n t h e l e g al s yst e m o v er r e c e nt y e ars, tri g g er e d b y i n cr e asi n g str ai n s o n 
a n d o v er- utili z ati o n of t h e e c os yst e ms. 

F or G er m a n y t h er e ar e pl a n s t o c o m pil e t h e c o m pl et e s et of e n vir o n m e nt al r e g ul ati o ns 
w hi c h c o m pri s e s s e v er al t h o us a n d p a g e s i nt o a n E n vir o n m e nt al C o d e. of w hi c h t h e fi r st 
v ol u m e is e x p e ct e d t o b e p u blis h e d i n 1 9 9 9. P e o pl e h a v e b y n o w b e c o m e hi g hl y c o n-
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s ci o u s of t h e f a ct t h at wit h o ut tr a ns n ati o n al r e g ul ati o ns t h e gl o b al e c o s y st e m s will n ot b e 
a bl e t o b e s uffi ci e ntl y st a bili z e d m u c h l o n g er. 

Criti cs of d e v el o p m e nts i n t h e l a w a n d of c o nti n u e d r e g ul ari z ati o n p arti c ul arl y i n t h e 
e n vir o n m e nt al s e ct or h a v e r e p e at e dl y p oi nt e d o ut t h at t h e l a w, as a m e di u m of c o ntr ol, i ~ 
i n d a n g er of f aili n g. T h er e is m u c h d o u bt r e g ar di n g t h e eff e cti v e n ess of cri mi n al pr o s e c u-
ti o n a n d t h e effi ci e n c y of g e n er al a n d cri m e pr e v e nti o n es p e ci all y i n t h e e n vir o n m e nt al 
fi el d. I n a " p o st- m o d e m " s o ci et y c h ar a ct eri z e d b y e xt e nsi v e ris ks t h e e xisti n g l e g al 
s c h e m e s a n d pr os e c uti o n c o n c e pt s c o nstit ut e i ns uffi ci e nt i nt er v e nti o n m e c h a nis ms. 

Fr o m t h e p e n al- c ri mi n ol o gi c al p e r s p e cti v e t h e f o c us of r es e ar c h h as t h er ef or e m ai nl y 
b e e n o n t h e a n al ysis of p e n al l e gisl ati o n wit hi n t h e i n cr e asi n gl y diff er e nti at e d e n vir o n-
m e nt-r el e v a nt r e g ul ati v e l e g al s yst e ms. Pr e vi o u s r es ults of cri mi n ol o gi c al r es e ar c h h a v e 
b e e n i nt e gr at e d i nt o a n u m b er of P U B LI C A TI O N S ( H EI N E/ M EI N B E R G 1 9 8 8: H O C H 1 9 9 4: 
LlI Tf E R E R/ H O C H 1 9 9 7). Wit hi n t h e fr a m e w or k of t his p a p er, t h e s uit a bilit y of e n vir o n-
m e nt al cri mi n al l a w f or s af e g u ar di n g e n vir o n m e nt al o bj e cts of l e g al pr ot e cti o n will b e 
criti c all y r efl e ct e d u p o n a g ai n st t h e b a c k gr o u n d of pr e vi o us r es e ar c h. 

2. E n vi r o n m e nt al c ri mi n al l a w: i nt e nt a n d l e g al r e alit y 

T h e l e gi sl at or als o e m p h asi z es t h e r ol e p e n al l e gisl ati o n pl a ys i n e n vir o n m e nt al pr ot e cti o n 
as b ei n g s u p pl e m e nt ar y. T h u s, i n s u p p ort of t h e s e c o n d e n vir o n m e nt al cri mi n al l a w 
( U K G), t h e l a w m a k er p oi nt s o ut t h at " of all t h e i nstr u m e nts a v ail a bl e f or t h e a c hi e v e-
m e nt of t h e g o al s of e n vir o n m e nt al p oli c y, cri mi n al l a w a n d a d mi nistr ati v e off e ns es 
r e g ul ati o ns ( ... ) e s s e nti all y h a v e a s u p p orti v e a n d s u p pl e m e nt ar y f u n cti o n ". 

T h e l e gi sl at or s u m m ari z es t h e o bj e cti v es of e n vir o n m e nt al cri mi n al l a w ( § § 3 2 4- 3 3 0 d 
G er m a n P e n al C o d e St G B) as f oll o ws: it is "i nt e n d e d t o c o ntri b ut e t o c o u nt e r a cti n g s e-
ri o us d a m a g e a n d d a n g e r t o t h e e n vi r o n m e nt m or e eff e cti v el y t h a n b ef o r e b y m e a ns of 
e xt e nsi v e p e n al s a n cti o ni n g p ossi biliti es a n d t o m a k e t h e p u bli c m or e a w ar e of t h e 
h ar mf ul c o n s e q u e n c e s of s u c h a ct s f or s o ci et y. T his al s o a c c e nt u at e s t h e a d mi nistr ati v e 
r e g ul ati o ns i nt e n d e d t o pr e v e nt s u c h c o n s e q u e n c e s a n d f a cilit at es t h eir e nf or c e m e nt ". 

T h u s, fr o m a t e c h ni c al p ers p e cti v e, (s a n cti o n- ori e nt e d) e n vir o n m e nt al cri mi n al l a w h as 
b e e n li n k e d t o t h e pri orit y p ositi o n of ( pr e v e nti o n- ori e nt e d) a d mi nistr ati v e e n vir o n m e nt al 
l a w. I n t h e i n v esti g ati o n of e n vir o n m e nt-r el at e d c 1i m e t h e f a ct t h at e n vir o n m e nt al cri mi-
n al l a w is a c c e s s o r y t o a d mi ni st r ati v e r e g ul ati o ns r e q uir e s t h at a d mi nistr ati v e r e g ul ati o n s 
b e t a k e n i nt o c o n si d er ati o n s u c h as i. a. t h e W ast e Dis p os al A ct ( A bf G). t h e F e d er al P ol-
l uti o n a n d N uis a n c e Pr ot e cti o n A ct ( Bi m S c h G) or t h e W at er R e s o ur c e s M a n a g e m e nt 
A ct ( W H O), t o m e nti o n o nl y a f e w c e ntr al s e cti o n s of a d mi nistr ati v e l a w. 

T h er ef or e t h e s el e cti o n of s a n cti o n-r el e v a nt c as es is i n e vit a bl y t h e r es p o nsi bilit y of t h e 
e n vir o n m e nt al a d mi nistr ati v e a ut h oriti es s o t h at t h e q u esti o n aii s e s as t o h o w t h e 
" c o ntr ol p oli c y " i n t h e a d mi nistr ati v e a g e n ci es' fi el d of o p er ati o n a n d t h e pr a cti c al 
"i nt er pl a y " of e n vir o n m e nt al cri mi n al l a w a n d a d mi nistr ati v e off e ns es r e g ul ati o n s w or k, 
or, i n ot h er w or ds, h o w e xi sti n g s el e cti o n pr o bl e ms ar e s ol v e d i n pr a cti c e. 

H o w e v er, o ur i n v esti g ati o ns i n di c at e t h at t h e e n vir o n m e nt al a n d cri mi n al pr o s e c uti o n 
a ut h oriti e s still d o n ot c o o p er at e effi ci e ntl y i n t h e c o ntr ol of e n vir o n m e nt al cri m e. T h e s e 
" q u alit ati v e " pr o bl e ms t h e h a n dli n g of e n vir o n m e nt al cri m es e nt ails p ersist, w hil e t h e 
n u m b er of c a s e s r e gist er e d i n cr e as es y e ar b y y e ar. 
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2. 1 Tr e n ds i n cri mi n al pr os e c uti o n 

T h e f a ct t h at t h e s af e g u ar di n g of o bj e cts of l e g al pr ot e cti o n w as gi v e n gr e at er p 1i 0 1it y 
h as e nt ail e d a n e n or m o u s ris e i n t h e n u m b er of pr os e c uti o ns of e n vir o n m e nt-r el at e d of-
f e ns es si n c e t h e p assi n g of e n vir o n m e nt al cri mi n al l a w i n 1 9 8 0. St atisti cs o n cri m e. 
pr o s e c uti o n a n d c o n vi cti o ns r e v e al a n u m b er of tr e n ds si n c e t h e c o mi n g i nt o f or c e of 
e n vir o n m e nt al cri mi n al l a w i n 1 9 8 0. 

O n t h e o n e h a n d t h er e h as b e e n a n e n or m o u s 1is e i n t h e n u m b er of e n vir o n m e nt al 
cri m es r e gist er e d; t h e n u m b er of e n vir o n m e nt al cri m es r e gist er e d i n t h e ol d F e d er al 
L a n d er r os e fr o m 5, 1 5 1 t o m or e t h a n 2 7, 0 0 0 b et w e e n 1 9 8 0 a n d 1 9 9 6. I n t er ms of t h e 
e ntir e F e d er al R e p u bli c t h e n u m b er of r e p ort e d e n vir o n m e nt al cri m es pr o s e c ut e d p urs u-
a nt t o t h e P e n al C o d e( § § 3 2 4 - 3 3 0 a St G B) r os e fr o m 3 5, 6 4 3 ( 1 9 9 5) t o 3 9. 6 4 1 ( 1 9 9 6). 
C as es i n v ol vi n g u n a ut h ori z e d w ast e dis p os al p urs u a nt t o § 3 2 6 St G B ( 1 9 9 6: n = 2 8. 9 3 5; 
7 3 %) a n d u n a ut h ori z e d w at er p oll uti o n p urs u a nt t o § 3 2 4 St G B ( 1 9 9 6: n = 6. 8 7 8; 1 7. 4 %) 
pr e d o mi n at e n u m eri c all y. C as es of s oil p oll uti o n p urs u a nt t o § 3 2 4 a St G B. a pr o visi o n 
i ntr o d u c e d as p art of t h e r ef or m of e n vir o n m e nt al cri mi n al l a w i n 1 9 9 4. r a n k t hir d n u-
m eri c all y ( 1 9 9 6: n =l, 6 9 8; 4. 3 %). 

H o w e v er. t h e cl e ar- u p r at e a n d t h us t h e pr o p o 1ti o n of c as es r e gist er e d a n d cl e ar e d u p 
i n w hi c h a s u s p e ct w as a bl e t o b e est a blis h e d h as d e cr e as e d i n t h e l ast f e w y e ars fr o m 
a b o ut 7 5 % i n 1 9 8 5 t o a b o ut 6 0 % i n 1 9 9 6. 

M or e o v er. i ns p e cti o n of pr os e c uti o n st atisti cs r e v e als a d o w n w ar d tr e n d i n t h e n u m-
b er of p er s o n s tri e d si n c e 1 9 8 9. t h at is, of p ers o ns o n w h o m a n or d er of s u m m ar y p u n-
is h m e nt w as i m p os e d or a g ai nst w h o m t h e tri al w as o p e n e d a n d fi n all y t er mi n at e d b y a 
c o n vi cti o n or dis miss al. St atisti cs o n pr os e c uti o ns b et w e e n 1 9 8 8 a n d 1 9 9 4 s h o w t h at 
m or e t h a n 9 5 % of p ers o ns c o n vi ct e d w er e s e nt e n c e d t o a fi n e, w h er e as t h e pr o p orti o n of 
p ers o ns s e nt e n c e d t o a t er m of i m pris o n m e nt a m o u nt e d t o l ess t h a n 5 %. M or e t h a n 7 5 % 
of pri s o n s e nt e n c e s i m p os e d w er e s us p e n d e d o n pr o b ati o n. 

T h u s t h e offi ci al st atisti cs i n di c at e  t h at, gi v e n t h e n u m b er of c o n vi cti o ns. t h er e h as 
b e e n n o i m pr o v e m e nt i n t h e " o v er all b al a n c e of s u c c ess " i n t h e fi el d of cri m es a g ai nst t h e 
e n vir o n m e nt. O n t h e ot h er h a n d, it w o ul d b e a n e x a g g er ati o n t o c h ar a ct eri z e e x p eri e n c es 
of e n vir o n m e nt al cri mi n al l a w as " dis m al", as its f u n cti o n alit y o u g ht n ot t o b e m e as ur e d 
s ol el y b y t h e pr o p orti o n of p ers o ns tri e d a n d c o n vi ct e d. 

T h e r e c or d a n al ysis r e v e als t h at t h e cri mi n al pr os e c uti o n a g e n ci es d o t h or o u g hl y i n-
v esti g at e. o n t h e b asis of p oli c e i n v esti g ati o ns a n d i n v esti g ati o ns b y t h e d e p a 1t m e nts of 
p u bli c pr o s e c uti o n, e n vir o n m e nt al cri m es r e p ort e d t o t h e m. E c ol o gi c all y r el e v a nt cri m es 
ar e, i n t his c o nt e xt. i n d e e d c o nfr o nt e d wit h i nt e nsi v e p oli c e i n v esti g ati o ns a n d t a ki n g of 
e vi d e n c e. 

Cri mi n al pr os e c uti o n mi g ht b e, i n a first st e p.  r e n d er e d m or e eff e cti v e b y w ell- ai m e d 
off e nsi v e. pr o a cti v e cri m e c o ntr ol str at e gi es of t h e p oli c e a n d t h e e n vir o n m e nt al a g e n ci es 
i n t h e c o m m er ci al-i n d ustri al s e ct or r at h er t h a n b y a ti g ht e ni n g of e n vir o n m e nt al cri mi n al 
l a w. 

3. S a n cti o ni n g p r o vi si o n s i n e n vi r o n m e nt al p r ot e cti o n: c o n-
cl u si o n s 

T h e f oll o wi n g c o n cl usi o ns a n d r ef or m pr o p os als m a y b e dr a w n fr o m o ur st u di es o n t h e 
l e g al r e alit y of e n vir o n m e nt al cri mi n al l a w: 
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1. T h e pr o s e c ut or s, p oli c e a n d e n vir o n m e nt al offi ci als b asi c all y a c c e pt e n vir o n m e nt al 
cri mi n al l a w. H o w e v er, t h e c o ntr ol a g e n ci es e m p h asi z e it s f u n cti o n as a n " ulti m a-r ati o " 
a n d att a c h gr e at i m p ort a n c e t o n o n-l e g al m e as ur es of e n vir o n m e nt al e d u c ati o n a n d i n-
f or m ati o n i n t h e s c h o ol a n d b usi n ess s e ct or. 

2. H o w e v er. t h e c o ntr ol a g e n ci es criti ci z e t h e pr a cti c a bilit y of e n vir o n m e nt al cri mi n al 
l a w. Es p e ci all y t h e cri mi n al pr o s e c uti o n a g e n ci es w o ul d li k e t o s e e it r ef or m e d: i n t his 
c o nt e xt, t h e n e w e n vir o n m e nt al cri mi n al l a w w hi c h t o o k eff e ct o n N o v. I, 1 9 9 4 a n d i n-
tr o d u c e d a n o w n p e n al n or m w hi c h pr ot e ct s a g ai nst s oil p oll uti o n ( § 3 2 4 a St G B) a n d 
stri v es t o i m pr o v e t h e pr ot e cti o n a g ai nst air a n d n ois e p oll uti o n ( § § 3 2 5, 3 2 5 a St G B) 
t a k e s t h e d e sir e d c o urs e. 

3. C o o p er ati o n b et w e e n e n vir o n m e nt al a d mi nistr ati v e a n d cri mi n al pr o s e c uti o n a g e n-
ci es n e e ds t o b e i m pr o v e d, p arti c ul arl y als o b y w a y of c o m m o n tr ai ni n g a n d a d v a n c e d 
tr ai ni n g c o ur s e s. T h e m ai n g o al i n t his c o nt e xt s h o ul d b e t o m or e eff e cti v el y c o m b at e x-
c e pti o n all y d etri m e nt al f or ms of e n vir o n m e nt al cri m es a n d t o l a y t h e n e c ess ar y c o o p er a-
ti v e f o u n d ati o n f or t his o bj e cti v e. 

4. K n o wl e d g e of t h e l a w n e e ds t o b e i m pr o v e d a m o n g its a d dr e s s e e s p arti c ul arl y i n 
t h e fi el ds of a gri c ult ur e, s m all a n d m e di u m-si z e d b usi n ess es a n d pri v at e p ers o ns. F or 
k n o wl e d g e of t h e l a w is ess e nti al f or a ( g e n er al- ) pr e v e nti v e i m p a ct of e n vir o n m e nt al p e-
n al n or ms. M u ni ci p al a n d i ntr a- c o m p a n y e n vir o n m e nt al a d vis ers mi g ht b e e m pl o y e d f or 
t his p ur p os e. 

5. T h e n u m b er of offi ci als i n c h ar g e of e n vir o n m e nt al cri m e c as es n e e ds t o b e i n-
cr e a s e d i n or d er t o c o p e wit h t h e w or k l o a d t h e e n vir o n m e nt al a ut h oriti e s ar e b ur d e n e d 
wit h. T hi s w o ul d str e n gt h e n t h e f u n cti o ni n g of t h e e n vir o n m e nt al a d mi nistr ati o n i n t h e 
s e ns e of pr e v e nti v e e n vir o n m e nt al pr ot e cti o n a n d r e n d er p ossi bl e m or e c o n si st e nt e n-
f or c e m e nt of e n vir o n m e nt al a d mi nistr ati v e l a w. T h e n or m e nf or c e m e nt a g e n ci es r e g ar d 
s u c h i nfr a str n ct ur al i m pr o v e m e nts as m or e ur g e nt t h a n f m 1 h er m o difi c ati o ns of t h e l a ws 
i n f or c e. 

6. At l e a st at t h e E ur o p e a n l e v el t h e f urt h er d e v el o p m e nt a n d ali g n m e nt of t h e l a ws 
s h o ul d b e a d v a n c e d wit h t h e ai m of r e a c hi n g u nif or m l e v els of e n vir o n m e nt al n or ms. 

T h e pr o s e c ut or s. t h e p oli c e a n d e n vir o n m e nt al offi ci als e m p h asi z e t h at t h e l e g al s yst e m 
w o ul d b e o v er str ai n e d wit h o ut f ut ur e e c ol o gi c al ori e nt ati o n s i n f urt h er r el e v a nt s o ci al 
d o m ai ns s u c h as t h e e d u c ati o n al s yst e m a n d t h at t h e c a p a cit y of e n vir o n m e nt al ( cri mi n al) 
l a w t o e x er ci s e e c ol o gi c al c o ntr ol is o v er esti m at e d. 

A g ai n st t h e b a c k gr o u n d of o ur c o m p ar ati v e a n al ysis of vi ol ati o ns of e n vir o n m e nt al 
r e g ul ati o ns a n d of cri mi n al pr o c e d ur e s i n v ol vi n g cri m es a g ai nst t h e e n vir o n m e nt t h e t h e-
sis of t h e c o ntr olli n g f u n cti o n of t h e l a w o u g ht n ot t o b e r ej e ct e d alt o g et h er. b ut o nl y 
m o difi e d t o a c ert ai n e xt e nt. T h e f a ct t h at b ot h s a n cti o ni n g s yst e ms n e e d t o b e c o or di-
n at e d m or e eff e cti v el y a n d t h at t h e e n vir o n m e nt al a d mi nistr ati v e a n d c 1i mi n al pr o s e c u-
ti o n a g e n ci es o u g ht t o b ett er h ar m o ni z e t h eir pr a cti c al h a n dli n g of e n vir o n m e nt al cri m e 
wit h r e s p e ct t o t h e g o als ai m e d at aris es fr o m t h e li n k a g e b et w e e n t h es e t w o l e g al m at-
t ers. 

As i nt er vi e ws c o n d u ct e d wit h pr o s e c ut or s a n d p oli c e offi c ers r e v e al e d. t h e cl e ari n g-
u p of e n vir o n m e nt al off e ns es is r e n d er e d e xtr e m el y diffi c ult b y o b s c ur e a n d c o m pl e x r e-
s p o nsi bilit y str u ct ur e s p arti c ul arl y wit hi n c o m m er ci al-i n d ustri al e nt er pri s e s. T his. i n t u m. 
e nt ail s c o ntr ol eff e cts w hi c h i nfl u e n c e t h e t a ki n g of e vi d e n c e t o s u c h a n e xt e nt t h at c a ~ es 
or c a s e cir c u m st a n c e s w hi c h yi el d u ns atisf a ct or y e vi d e n c e ar e l ess li k el y t o e nt er t h e 
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c o ur s e of pr o c e d ur e t h a n e n vir o n m e nt al cri m es w hi c h ar e J ess diffi c ult t o pr o v e a n d m or e 
e a sil y i m p ut e d t o a p arti c ul ar r es p o nsi bl e p ers o n. 

T hi s c o n stit ut e s t h e li mit of i n di vi d u al cri mi n al l a w as it is u n a bl e t o r e a ct a d e q u at el y 
t o t h e pl ur ali z e d r es p o nsi bilit y fr e q u e ntl y c h ar a ct eri zi n g p arti c ul arl y c o m pl e x pr o c e s s e s 
of i n d ustri al- c o m m er ci al pr o d u cti o n. I n a d diti o n t o a m or e c o n si st e nt a p pli c ati o n of 
c o m p e n s ati o n, a n o r g a ni z ati o n al c ri mi n al l a w ( H EI N E 1 9 9 5) - w hi c h still r e m ai ns t o b e 
cr e at e d - w o ul d c o n stit ut e a s uit a bl e s u p pl e m e nt t o cl assi c al cri mi n al l a w a n d ci vil a n d 
a d mi nistr ati v e l a w i n or d er t o g u ar a nt e e t h at ill e g al e c ol o gi c al h a z ar ds t o d a y's i n d ustri al 
1is k s o ci eti e s e nt ail will i n f ut ur e still b e a bl e t o b e c o p e d wit h j u di ci all y a n d pr o c e d ur all y 
( L A D E U R 1 9 9 2). 

H o w e v er, p atti c ul arl y fr o m a g e n er al- pr e v e nti v e p oi nt of vi e w e n vir o n m e nt al cii mi n al 
l a w n o d o u bt still pl a ys a k e y r ol e i n t h e c o ntr ol of cri m es a g ai n st t h e e n vir o n m e nt 

4. P e r s p e cti v e s of p e n al l e gisl ati o n 

Cri mi n al pr o s e c uti o n a n d t h e c o ur s e of pr o c e d ur e a p p e ar t o h a v e b e e n fi n all y r o uti ni z e d 
t o a c ert ai n d e gr e e als o i n t h e e n vir o n m e nt al s e ct or a n d cri mi n al pr o s e c uti o n ar o u s e s l ess 
s p e ct a c ul ar p u bli c i nt er est. T h e f a ct t h at t h e p oliti c all y r el e v a nt str n ct ur e s h a v e c h a n g e d 
t o t h e di s a d v a nt a g e of e n vir o n m e nt al pr ot e cti o n u n d er t h e pr ess ur e of e c o n o mi c pr o b-
l e ms, i nt e nsifi e d i nt er n ati o n al c o m p etiti o n a n d t h e diffi c ult l a b or sit u ati o n n o d o u bt c o n-
stit ut e s a n i m p ort a nt a s p e ct i n t his c o nt e xt. E n vir o n m e nt al p oliti cs at t h e E ur o p e a n l e v el 
ar e c h ai· a ct e 1i z e d as h a vi n g a n " e c o n o mi c list ". T his s o ci al d e v el o p m e nt. h o w e v er, o u g ht 
n ot t o l e a d t o a cr e e pi n g d e cri mi n ali z ati o n of t h e e n vir o n m e nt all y r el e v a nt fi el d of b e h a v-
i or i n cri mi n at e d b y e n vir o n m e nt al cri mi n al l a w. T h e f o c us o n s eri o u s e n vir o n m e nt al 
cri m e ati si n g fr o m t h e p ers p e cti v e of e n vir o n m e nt al cri mi n al l a w will r e m ai n t h e c e ntr al 
a n d f o c al t as k of cri mi n al pr os e c uti o n. 

T h e gr o wi n g si g nifi c a n c e of a tr a ns n ati o n al r e g ul ati o n of e n vir o n m e nt al st a n d ar d s 
wit hi n t h e fr a m e w or k of a gl o b ali z e d w orl d e c o n o m y a n d a n i nt e gr ati v e e n vir o n m e nt al 
p oli c y at l e a st at t h e E ur o p e a n U ni o n l e v el s e e ms t o b e of pti m e i m p mt a n c e i n t his c o n-
t e xt. T h u s t h e i m pl e m e nt ati o n of e n vir o n m e nt al c 1i mi n al l a w - or of tr a ns n ati o n al i n-
cri mi n ati n g st a n d ar d s i n t h e c a s e of d e str u cti o n of t h e e n vir o n m e nt - is a f o c al t a s k of a n 
e n vir o n m e nt al p oli c y c o m mitt e d t o " cr e ati n g a gl o b al e c ol o gi c al fr a m e of or d er w hi c h 
g u ar a nt e e s e n vir o n m e nt al pr ot e cti o n als o a g ai nst t h e b a c k gr o u n d of i nt er n ati o n al c o m-
p etiti o n ". 

As b ef or e, t h e f o c us of e n vir o n m e nt al cri mi n al l a w is o n " pr e v e nti o n, t h e s af e g u ar di n g 
of o bj e ct s of l e g al pr ot e cti o n t hr o u g h b e h a vi or c o ntr ol " o n t h e o n e h a n d a n d o n " n or m 
st a bili z ati o n " o n t h e ot h er ( P R m wI T Z 1 9 9 3). 

Ctiti ci s m s of t h e c urr e nt ris k- ori e nt e d cri mi n al l a w c a n n ot disr e g ar d t h e f a ct t h at t h er e 
e xi st s n o f u n cti o n al e q ui v al e nt s o f at·. It c o n stit ut e s a n a c hi e v e m e nt i n t h e e v ol uti o n a r y 
pr o c e s s of t h e l e g al s yst e m ( L U H M A N N 1 9 8 1), a pr oj e cti v e l e g al pr o gr a m, w h os e n or m a-
ti v e as w ell as c o g niti v e s e nsiti vit y is ess e nti al f or t o d a y's tr a nsf or m ati o n al s o ci eti es. 
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R ef e r e n c e s 

H ei n e. G u nt er ( 1 9 9 5): Di e str afr e c htli c h e V er a nt w ortli c h k eit v o n U nt er n e h m e n. V o n 
i n di vi d u ell e m F e hl v er h alt e n z u k oll e kti v e n F e hl e nt wi c kl u n g e n, i ns b es o n d er e b ei 
Gr o Brisi k e n. B a d e n- B a d e n. 

H ei n e, G u nt er, M ei n b er g, V ol k er ( 1 9 8 8): E m pf e hl e n si c h A n d er u n g e n i m str afr e c htli-
c h e n U m w elts c h ut z, i ns b es o n d er e i n V er bi n d u n g mit d e m V er w alt u n gsr e c ht ? G ut a c h-
t e n fiir d e n 5 7. D e ut s c h e n J urist e nt a g. Fr ei b ur g. 

H o c h, H a ns J. ( 1 9 9 4): Di e R e c hts wir kli c h k eit d es U m w eltstr afr e c hts a us d er Si c ht v o n 
U m w elt v er w alt u n g u n d Str af v erf ol g u n g. Fr ei b ur g. 

L a d e u r, K arl- H ei nz ( 1 9 9 2): P ost m o d er n e R e c htst h e ori e. S el bstr ef er e n z - S el bst or g a ni-
s ati o n - Pr o z e d ur alisi er u n g. B erli n. 

L u h m a n n, Ni kl as ( 1 9 8 1): A us diff er e n zi er u n g d es R e c hts. B eitr a g e z ur R e c htss o zi ol o gi e 
u n d R e c htst h e ori e. Fr a n kf urt. 

L utt er er, W olfr a m, H o c h, H a ns J. ( 1 9 9 7): R e c htli c h e St e u er u n g i m U m w elt b er ei c h. 
F u n kti o n s str u kt ur e n d es U m w eltstr afr e c hts u n d d es U m w elt or d n u n gs wi dri g k eit e n-
r e c hts. Fr ei b ur g. 

Pritt witz. C or n eli us ( 1 9 9 3): Str afr e c ht u n d Risi k o. U nt ers u c h u n g e n z ur Kiis e v o n Str af-
r e c ht u n d Ki·i mi n al p oliti k i n d er Risi k o g es ells c h aft. Fr a n kf mt 
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1. I nt r o d u cti o n 

7 1 

Pr ofit- ori e nt e d str at e gi e s of cri m e c o ntr ol h a v e b e c o m e i n cr e asi n gl y i m p ort a nt t hr o u g h-
o ut t h e l a st t w o d e c a d es as t h e fi g ht a g ai nst or g a ni z e d cri m e b e c o m es a m aj or iss u e i n 
i nt er n ati o n al cri mi n al p oli c y. A t w of ol d a p p r o a c h h as b e e n t a k e n: r e pr essi v e a nti- m o n e y-
l a u n d eri n g l e gisl ati o n (i n p e r s o n a m) a n d n o n- p u niti v e ass et c o nfis c ati o n pr o visi o ns wit h 
pr e v e nti v e g o als (i n r e m). 

Alt h o u g h t h e b asi c el e m e nts of t his a p pr o a c h ar e si mil ar a n d h a v e b e e n a d o pt e d b y 
s e v er al i nt er n ati o n al tr e ati es, t h er e ar e gr e at diff er e n c es a m o n g t h e v ari o us E ur o p e a n 
l e g al s yst e ms, p arti c ul arl y wit h r e g ar d t o n ati o n al f orf eit ur e r e g ul ati o ns. 

2. P r o vi si o n s c u r r e ntl y i m pl e m e nt e d 

2. 1. M o n e y-l a u n d e ri n g 

T h er e ar e t hr e e pri m ar y a p pr o a c h es t o t h e r e g ul ati o n of m o n e y l a u n d eri n g i n E ur o p e: 
( 1) M o n e y-l a u n d eri n g r e g ul at e d as a s p e ci al c as e of r e c ei vi n g st ol e n pr o p ert y, n ot as 

a n i n d e p e n d e nt off e ns e. T h e N et h erl a n ds a n d, t o s o m e e xt e nt It al y, h a v e t a k e n t his a p-
pr o a c h. 

( 2) M o n e y-l a u n d eri n g r e g ul at e d as a si n gl e cri mi n al off e ns e. T his a p pr o a c h h as b e e n 
t a k e n i n G er m a n y, It al y a n d S wit z erl a n d 

( 3) M o n e y-l a u n d eri n g r e g ul at e d i n a v ari et y of cri mi n al pr o visi o ns. Fr a n c e a n d Gr e at 
Brit ai n, f or e x a m pl e, h a v e s e p ar at e st at ut es f or t h e l a u n d eri n g of dr u g m o n e y. A ustri a 
h as a s p e ci al pr o visi o n f or m o n e y-l a u n d eri n g a cti viti es e n g a g e d i n b y m e m b ers of cri mi-
n al or g a ni z ati o ns. T his pr o visi o n, u nli k e c o n v e nti o n al m o n e y-l a u n d eri n g st at ut e s, d o es 
n ot r e q uir e e vi d e n c e of a cri m e. 

2. 2. O r g a ni z ati o n al c ri m e 

I n s o m e c o u ntri e s, a n a d diti o n al off e ns e k n o w n as or g a ni z ati o n al cri m e h as t a k e n o n 
p arti c ul ar si g nifi c a n c e. T his off e ns e w as cr e at e d i n or d er t o a v oi d t h e diffi c ulti es e n c o u n-
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t er e d i n pr o vi n g t h e ori gi n of s us p e ct ass ets a n d t h eir c o n n e cti o n t o a c o n cr et e pr e di c at e 
cri m e. It al y, S wit z erl a n d a n d A ustri a h a v e a d o pt e d t his m o d el. T h es e o r g a ni z ati o n al 
cri m e p r o vi si o n s p u nis h n ot o nl y c o n cr et e m o n e y-l a u n d e 1i n g a cti viti es b ut all a cti viti es 
t h at s u p p ort or g a ni z e d cri m e. I n a d diti o n t o t his r e pr essi v e g o al. t h e y s er v e a f urt h er 
p ur p o s e, t h at is. t o e n a bl e c o nfis c ati o n of s us pi ci o us ass ets wit h o ut h a vi n g t o pr o v e t h eir 
c o n n e cti o n t o a p a rti c ul a r p r e di c at e off e n s e. 

G er m a n y h as a si mil ar pr o visi o n, b ut it is diffi c ult t o a p pl y t o or g a ni z e d cri m e f or s e v-
er al r e a s o n s, i n cl u di n g r estri cti v e c o urt d e cisi o ns. Als o, t h e n e w c o nfis c ati o n pr o visi o ns 
t h at h a v e b e e n cr e at e d es p e ci all y t o c o m b at or g a ni z e d cri m e ar e n ot a p pli c a bl e t o t his 
off e ns e. 

2. 3. C o nfis c ati o n s yst e ms 

T h er e is e v e n m or e v ari et y i n c o nfis c ati o n pr o visi o ns t h a n i n t h os e r e g ul ati n g m o n e y-
l a u n d eri n g. E a c h of t h e f oll o wi n g c o u ntri es w er e c h os e n f or t h e st u d y b e c a us e t h e y e a c h 
h a v e a d o pt e d a diff er e nt a p pr o a c h t o c o nfis c ati o n. 

( 1) S wit z e rl a n d 

T h e S wiss l e gisl at or h as a d o pt e d a u ni q u e m o d el of c o nfis c ati o n t h at d o es n ot f o c us o n 
t h e p e r p et r at o r' s o w n e r s hi p of t h e ass ets s u bj e ct t o c o nfis c ati o n. I nst e a d, it is d esi g n e d 
t o h a n dl e t h e m et h o d of ass et m a n a g e m e nt t y pi c al f or or g a ni z e d cri m e i n w hi c h m o n e y 
fl o ws t hr o u g h a l ar g e n u m b er of str a w m a n a c c o u nts s o t h at it c a n n ot b e attri b ut e d t o a 
p a 1ti c ul ar p er s o n wit h a n y d e gr e e of c ert ai nt y. C o nfis c ati o n is b as e d o n t h e f oll o wi n g 
l e g al p r e s u m pti o n of ori gi n: I n t h e c as e of ass et h ol d ers w h o w er e or ar e pr o v e n t o b e 
p art of a cri mi n al or g a ni z ati o n or t o h a v e s u p p ort e d o n e, t h e p o w e r of di s p o s al o v er t h e 
a s s et s is a ct u all y pr es u m e d t o b el o n g t o t h e or g a ni z ati o n w hi c h is c o nsi d er e d t o b e t h e 
a ct u al h ol d er of t h e c o m m er ci al ri g hts. T h us, t h e i n r e m pri n ci pl e is a p pli e d m or e ri g or-
o usl y i n S wit z erl a n d t h a n i n all ot h er E ur o p e a n c o u ntri es. 

( 2) A u st ri a 

T h e n e w A ustri a n c o nfis c ati o n pr o visi o ns ar e b a ~ e d o n t h e S wiss m o d el. H o w e v er. t h e 
A ustri a ns h a v e a v oi d e d i m pl e m e nti n g a t ot al s hift i n t h e b ur d e n of pr o of. w hi c h is a n 
ess e nti al p art of t h e S wiss m o d el. I nst e a d t h e y h a v e i ntr o d u c e d a s hift i n t h e b u r d e n of 
c e rtifi c ati o n. A n u n us u al c h ar a ct eristi c of t h e A ustri a n s yst e m is a (li mit e d) r e c o g niti o n 
of c o r p o r at e li a bilit y wit h r e g a r d t o c o nfi s c ati o n. E v e n ass ets b el o n gi n g t o l e g al s u c c es-
s ors of a d ef u n ct c or p or ati o n ar e s u bj e ct t o c o nfis c ati o n. 

( 3)/t al y 

T h e sit u ati o n i n It al y is c h ar a ct eri z e d b y a p r e v e nti v e a p p r o a c h f or all cri m e c o m mitt e d 
i n ass o ci ati o n wit h t h e M afi a. T his t y p e of pr e v e nti v e c o nfis c ati o n c a n b e a p pli e d i n d e-
p e n d e ntl y of or i n a d diti o n t o cri mi n al pr os e c uti o n. I n pr a cti c e, t h es e pr e v e nti v e i nstr u-
m e nts ar e m u c h m or e s u c c essf ul t h a n cri mi n al c o nfis c ati o n. 
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( 4) Fr a n c e 

Fr a n c e is t h e o nl y E ur o p e a n c o u ntr y t o i m pl e m e nt a p e n al m o d el i n w hi c h c o nfi s c ati o n is 
a r e g ul a r p e n alt y. M or e o v er, c o nfis c ati o n or d ers, u n d er Fr e n c h l a w, c a n e v e n r e pl a c e 
fi n es or pri s o n s e nt e n c e s u p t o t e n y e ars. Si n c e c o nfis c ati o n is a p e n al s a n cti o n. n o s hift 
i n b ur d e n s of pr o of h a v e b e e n a d o pt e d. I n c o ntr a st. Fr a n c e is a l e a d er wit h r e g ar d t o 
c o r p o r at e li a bilit y. Wit h t h e i ntr o d u cti o n of t h e n e w C o d e p e n al. c or o p or at e off e n d ers 
c a n b e p u ni s h e d as i n di vi d u als. C o n s e q u e ntl y. c or p or ati o ns ar e s u bj e ct t o c o nfis c ati o n. 

( 5) G e r m a n y 

G er m a n y h as a mi x e d s y st e m wit h n u m er o us el e m e nts t h at c a n b e f o u n d i n ot h er c o u n-
tri es as w ell. O n t h e o n e h a n d ar e t h e cl assi c al i nstr u m e nts. s u p pl e m e nt al m e a s u r e s t h at 
ar e n ot cri mi n al p e n alti es. T h e n e w a s s et p e n alt y, h o w e v er, h as a r e pr essi v e c h ar a ct er 
a n d is c o m p ar a bl e t o t h e Fr e n c h s yst e m. E xt e n d e d f o 1f eit ur e is c h ar a ct eri z e d b y a r el a x a· 
ti o n i n t h e pr o of of t h e cri mi n al ori gi n of ass ets a n d t h us is c o m p ar a bl e t o t h e D ut c h a n d 
A ustri a n m o d els. 

( 6) N et h e rl a n d s 

T h e D ut c h h a v e a s p e ci al pr o visi o n f or c o nfi s c ati o n of ass ets fr o m or g a ni z e d cri m e c all e d 
" pl u k- z e " ( pl u c k t h e c hi c k e n). T h e st a n d ar d s of e vi d e n c e ar e r el a x e d. b ut n ot t o t h e p oi nt 
of a s hift i n t h e b ur d e n of pr o of. I n a d diti o n, t h er e is a s p e ci al p r o c e d u r e f o r fi n a n ci al 
i n v e sti g ati o n s t h at c a n b e a p pli e d b ef or e, d uri n g or e v e n aft er t h e cri mi n al pr o c ess. 

( 7) G r e at B rit ai n 

T h e Britis h h a v e i m pl e m e nt e d v ari o us f or ms of c o nfis c ati o n a n d f orf eit ur e or d er s w h os e 
c o n cr et e l e g al c h ar a ct er r e m ai n u n d et er mi n e d. Of es p e ci al i nt er e st f or o ur c o m p a r ati v e 
p r oj e ct is t h e f r e q u e n c y wit h w hi c h o bli g at o r y a n d dis cr eti o n ar y st at ut e s ar e a p pli e d. 

( 8) H u n g a r y 

H u n g ar y is of i nt er e st b e c a us e of its r ol e as a m e m b er of t h e f or m er E a st er n bl o c a n d as a 
c a n di d at e f or m e m b ers hi p i n t h e E ur o p e a n U ni o n. T h e H u n g ari a n p e n al c o d e c o nt ai n s 
e xt e n si v e c o nfi s c ati o n i n st r u m e nt s t h at c a n b e tr a c e d t o t h e s o ci alist d o ctri n e. If t h es e 
pr o visi o ns w er e t o b e a p pli e d ri g or o usl y, t h e y c o ul d c o n c ei v a bl y b e m or e effi ci e nt t h a n 
t h eir c o u nt er p art s i n ot h er E ur o p e a n c o u ntri e s, w h er e t h e pr ot e cti o n of pr o p ert y h as 
al w a ys b e e n t a k e n m or e s eri o usl y a n d t h us m a y h a v e s et a n i n h er e nt li mit t o g o v e m m e n• 
t al c o nfi s c ati o n of ass ets. 

3. R es e a r c h D esi g n 

3. 1. G e n er al r e m ar ks o n m et h o d ol o g y 

V er y littl e r e s e ar c h, es p e ci all y r es e ar c h fr o m a c o m p a r ati v e p e r s p e cti v e. h as b e e n c o n-
d u ct e d i n t his ar e a. T his is s o m e w h at s ur prisi n g as c m T e nt c o n diti o n s ar e f a v o ur a bl e f or 
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s ci e ntifi c st u d y. Fr e q u e nt l e g al r ef or ms as w ell as t h e di v ersit y of a p pr o a c h e s i m pl e-
m e nt e d i n t h e v ari o u s E ur o p e a n l e g al s yst e ms pr o vi d e f ertil e gr o u n d f or c o m p ar ati v e 
a n al ys es w hi c h m a y b e m et h o d ol o gi c all y c o m p ar a bl e t o r es e ar c h pr oj e ct s c o n d u ct e d u n-
d er q u asi- e x p eri m e nt al d esi g n. 

O ur pr oj e ct will b e c arri e d o ut i n t w o st a g es, t h e first of w hi c h is pri m aril y e x pl or ati v e 
i n c h ar a ct er a n d d e v ot e d t o e st a bli s hi n g a d at a b as e c a p a bl e of s u p p o rti n g q u a ntit ati v e 
c o m p a ri s o n s. T h e s e c o n d st a g e c o n si st s of q u alit ati v e a n al ys es. Its fi n al c o n z e pt u ali z a-
ti o n, as b efits a w or k i n pr o gr e s s, will r efl e ct t h e fr e q u e n ci es a n d pr a cti c al a p pli c ati o ns 
d et er mi n e d i n st a g e o n e. 

Afl e xi bl e, e m pi ri c al a p pr o a c h will a c c o m m o d at e t h e diff er e nt n o 1 m ati v e a n d s o ci o-
l e g al b a c k gr o u n d s of t h e c o u ntri e s u n d er st u d y. T h es e diff er e n c es c a n b e o p er ati o n ali z e d 
b y v ari a bl es i n cl u di n g t y p e, f or m a n d c o nt e nt of l e g al pr o visi o ns. I n a d diti o n, t h e o p e n 
d esi g n all o ws a m ulti di m e nsi o n al a p pr o a c h i n w hi c h g e n er al q u e sti o n s p e 1t ai ni n g t o all 
c o u ntri e s i n v ol v e d as w ell as s p e cifi c iss u es li mit e d t o s el e ct e d s u b gr o u p s m a y b e i n v esti-
g at e d. S u b gr o u p c o m p ari s o n s c a n b e b as e d o n s el e ct e d s yst e ms, o n s p e cifi c n or ms wit hi n 
t h o s e s yst e ms or o n a c o m bi n ati o n of b ot h, li k e, f or e x a m pl e, t h e Fr e n c h c o nfis c ati o n 
s yst e m t a k e n as a w h ol e as c o m p ar e d t o t h e c orr e s p o n di n g G er m a n a s s et p e n alt y w hi c h 
is j u st o n e i n str u m e nt of c o nfis c ati o n l e gisl ati o n i n G er m a n y. 

3. 2. R e s e a r c hf o c u s 

T h e pr oj e ct c o n c e ntr at e s o n p r o s e c uti o n a n d c o nfi s c ati o n i n t h e p arti ci p ati n g c o u ntti e s. 
O ur pri n ci p al f o c u s is o n m o n e y-l a u n d e ri n g b ut, d u e t o t h e s m all n u m b er of s uit a bl e 
c a s e s, s o m e a d diti o n al r ef er e n c e cri m es will b e st u di e d as w ell. T h es e i n cl u d e dr u g of-
f e n s e s, w hi c h m a k e u p t h e b ul k of c o nfis c ati o n c a s e s i n m o st of t h e p aiti ci p ati n g c o u n-
tri es, a n d o r g a ni z ati o n al ojf e n s e s, w hi c h e xist i n o nl y s o m e of t h e c o u ntri e s. Fi n all y, w e 
h a v e c h os e n t o i n cl u d e f r a u d a n d/ or c orr u pti o n a pr ofit- ori e nt e d off e ns e t h at c a n b e 
c o m mitt e d b y i n di vi d u als as w ell as  b y cri mi n al or g a ni z ati o ns. T his l att er t y p e of off e ns e 
will s er v e as a c o nt r ol g r o u p a n d will pr o v e or dis pr o v e t h e h y p ot h esis t h at c o nfis c ati o n 
of pr o c e e d s is m or e vi g or o u sl y p urs u e d i n t h e c o nt e xt of or g a ni z e d cri m e. A n d fi n all y, a n 
a n al ysis of t h e e x pl a n ati o ns gi v e n b y j u d g e s i n t h e d et er mi n ati o n of i n di vi d u al s e nt e n c es 
m a y s h e d li g ht o n t h eir p er c e pti o n s of t h e wr o n gf ul n ess of m o n e y-l a u n d e ri n g as c o m-
p ar e d t o its pr e di c at e off e ns es. 
H o w e v er, t h e a n al ysis is n ot li mit e d s ol el y t o iss u es s urr o u n di n g s e nt e n ci n g a n d c o nfis-
c ati o n b ut r at h er e n c o m p a s s e s t h e w h ol e r a n g e of r es p o ns es a v ail a bl e t o t h e cri mi n al 
pr o s e c uti o n, i n cl u di n g pr o visi o n al m e as ur es (s ei z ur e). A s s et c o nfis c ati o n c a n b e a p pli e d 
i n a r e pr e s si v e or a pr e v e nti v e fr a m e w or k. T his is d e m o n str at e d b y t h e It ali a n " mis ur e di 
p r e v e n zi o n e " w hi c h h a v e r es ult e d i n s ei z ur es t h at ar e u n p ar all el e d i n E ur o p e. T his h u g e 
s u m ( 5. 5 trilli o n It ali a n lir a = 3. 1 billi o n U S D b et w e e n 1 9 9 2 a n d 1 9 9 5) c o ul d n e v er h a v e 
c o m e a b o ut h a d t h e r e g ul ati o n n ot b e e n c o u c h e d i n pr e v e nti v e t er ms. W e will als o c o n-
si d er di v e r si o n, si n c e i nf o 1 m al s a n cti o ns i m p os e d i n i nf or m al pr o c e d ur e s c a n als o b e i n-
di c ati v e of i n dir e ct c o nfi s c at or y g o als. 
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Fi g ur e 1: R e s e a r c h f o c u s 

m o n e y-l a u n d eri n g 

dr u g off e n s e s 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ or g a ni z ati o n al off e n s e 

ot h er pr ofit- ori e nt e d 
off e ns e 

7 5 

A n ot h er p oi nt of i nt er e st t h at h as as y et attr a ct e d littl e att e nti o n is t h e r e pr essi v e e n-
f o r c e m e nt of n ati o n al m o n e y-l a u n d e ri n g c o nt r ol p r o vi si o n s, s u c h as r e p orti n g r e q uir e-
m e nts, aff e cti n g pri v at e b a n ks a n d t h eir e m pl o y e es. I n c o u ntri e s s u c h as G er m a n y, A us-
tri a, Fr a n c e a n d S wit z erl a n d, t h e s e pr o visi o ns est a blis h r e g ul at or y off e ns es or off e ns es i n 
t h e fi el d of a d mi nistr ati v e cri mi n al l a w. 

Bri efl y, o ur r e s e ar c h is n ot li mit e d  t o a n a n al ysis of "fr o ntli n e " off e n d ers b ut e n c o m-
p ass es p ers o ns i n dir e ctl y i n v ol v e d i n m o n e y-l a u n d eri n g a cti viti es as w ell as t h os e c h ar g e d 
wit h its c o ntr ol. 

3. 3. D at a S o ur c es 

D at a will b e g at h er e d o n t w o diff er e nt l e v els. O n t h e m a cr o l e v el offi ci al st atisti c al d at a 
will b e a n al y z e d. I n s o m e c o u ntri e s, h o w e v er, t h e a v ail a bl e i nf or m ati o n m a y pr o v e t o b e 
i ns uffi ci e nt. W h er e t his is t h e c as e w e will h a v e t o o bt ai n s u p pl e m e nt ar y i nf or m ati o n. I n 
G er m a n y, f or e x a m pl e, t h e offi ci al cri mi n al st atisti cs d o n ot pr o vi d e a n y s u b st a nti v e 
bi v ari at e fi g ur es s u c h as t h e l e g al b asis of c o nfis c at or y m e as ur es or t h e v al u e of a s s et s 
c o nfi s c at e d ( n eit h er i n di vi d u al n or i n t h e a g gr e g at e); n o i nf or m ati o n w h at s o e v er h as y et 
b e e n p u blis h e d o n t h e n e w m e as ur es t ar g eti n g ass ets st e m mi n g fr o m or g a ni z e d cri m e 1

. 

W e will c o n si d er p oli c e as w ell as j u di ci al d at a. E a c h s o ur c e r e pr e s e nt s a s p e cifi c 
a d mi nistr ati v e c o nt e xt a n d r efl e cts its o w n p er c e pti o n of cri m e a n d its p arti c ul ar i nt er e st s 
i n a n a p pr o pri at e r e s p o n s e t h er et o. 

A s s et p e n alt y( § 4 3 a of t h e G er m a n Cri mi n al C o d e) a n d e xt e n d e d f orf eit ur e( § 7 3 d). 
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T o s u p pl e m e nt t h e af or e m e nti o n e d n ati o n al s o ur c e s, oft e n a v ail a bl e o nl y i n t h e a g gr e-
g at e. w e will g at h er a d diti o n al i nf or m ati o n o n t h e mi cr o l e v el; i. e., w e will r e c or d d at a 
fr o m i n di vi d u al c a s e s b y m e a ns of fil e a n al ysis. 

T w o i n v esti g ati v e tr a c k s s e e m m o st pr o misi n g f or o ur p ur p o s e s. First, a n d of p 1i m ar y 
si g nifi c a n c e. is t h e r etr os p e cti v e a n al ysis of cl os e d c as es. A d e cisi o n a s t o t h e a p pr o pri-
at e s a m pli n g m et h o d t o e m pl o y (r a n d o m or e x h a usti v e) will b e b as e d o n t h e n u m b er of 
r el e v a nt c as es. T h u s. dr u g c as es will b e s a m pl e d r a n d o ml y w h e n: as m o n e y-l a u n d eri n g 
c a s e s will b e a n al y z e d e x h a usti v el y. at l e a st i n t h e s m all er c o u ntri e s. i. e .. A u stri a. S wit-
z erl a n d a n d t h e N et h erl a n ds. 

T h e s e c o n d tr a c k c o n si st s of a l o n git u di n al a n al ysis of s el e ct e d c as es, b e gi n ni n g wit h 
t h e ori gi n of s us pi ci o n ( p oli c e r e c or d or r e p ort of s us pi ci o us b e h a vi o ur) a n d c o nti n ui n g 
t hr o u g h t o t h e c o n cl u si o n of t h e c as e. 

T his l o n git u di n al c a s e a n al ysis c a n a n d s h o ul d b e gi n as e arl y as p ossi bl e i n t h e d e v el-
o p m e nt of t h e c a s e b e c a us e t h e hi g h p er c e nt a g e of dis miss als t h at c a n b e e x p e ct e d i n 
m o n e y-l a u n d eri n g off e ns es c a n n ot b e d esi g n at e d missi n g c as es - as w o ul d b e t h e c a s e i n 
a fil e a n al y si s - b ut r at h er m u st b e s e e n as dir e ctl y r el e v a nt t o t h e i niti al q u e sti o n p os e d. 

4. R ef e r e n c es 

Kil c hli n g, M., K ais er, G. ( e ds.): M o gli c h k eit e n d er G e wi n n a bs c h o pf u n g z ur B e k a m p-
f u n g d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit at. Fr ei b ur g 1 9 9 7. 

E ur o p e a n J o ur n al of Cri m e, Cri mi n al L a w a n d Cri mi n al J usti c e V ol. 5 ( 1 9 9 7), iss u e 3. 
wit h arti cl es b y H.- J. Al br e c ht, J. B e ns e/ er, C. D a ai ns & I. v a n d e R e yt, C. Fij n a ut, T. 
G o d efr o y & A. Kl etzl e n, F. Ir k, M. Kil c hli n g, M. L e vi, M. L os c h ni g- Gs p a n dl, A. 
M a n n a, J. N att er er, K. Os w al d, L P a oli, T. E. S c h e a, M. T o nr y, J. U d v ar os, F. V er-
br u g g e n (s p e ci al iss u e, 1 7 2 p a g es). 
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T h e p h e n o m e n o n of or g a ni z e d cri m e h as d et er mi n e d - a n d s h all c o nti n u e t o d et er mi n e 
f or a n u nf or es e e a bl e p eri o d of ti m e - t h e cri mi n al- p oliti c al dis c ussi o n a s w ell as all s u b-
st a nti v e a n d pr o c e d ur al p e n al l e gisl ati o n f or q uit e s o m e ti m e n o w b ot h n ati o n all y a n d 
i nt er n ati o n all y. H o w e v er, s o f ar t h er e e xists n o c o m m o n l e v el of t er mi n ol o g y a n d c o m-
m u ni c ati o n s o t h at all a ct or s i n t h e p oliti c al dis c o urs e m a y us e t h e t er m " or g a ni z e d 
cri m e" t o t h eir a d v a nt a g e. A d diti o n all y, t h e d es ol at e b asis f or dis c ussi o n is c h ar a ct eri z e d 
b y t h e f a ct t h at o nl y r u di m e nt ar y e m piri c al fi n di n gs o n or g a ni z e d cri m e - r e g ar dl ess of 
t h e d ar k fi el d pr o bl e m - ar e a v ail a bl e o n its c o ntr ol a n d o n t h e effi ci e n c y of t h e l e g al 
str at e gi e s alr e a d y i m pl e m e nt e d b y t h e n ati o n al l e gisl at ors. 

Diff er e nt di m e nsi o ns of d a n g er as cri b e d t o or g a ni z e d cri m e ar e r efl e ct e d i n di v ers e 
att e m pt s t o d efi n e t his p h e n o m e n o n. H o w e v er, t h er e is n o a gr e e m e nt u p o n w h at is t o b e 
r e g ar d e d as or g a ni z e d cri m e. 

T h e d efi niti o n of or g a ni z e d cri m e c urr e ntl y d o mi n ati n g t h e pr a cti c e i n t h e F e d er al R e-
p u bli c of G er m a n y, d ati n g fr o m 1 9 8 6, is f o u n d i n t h e " C o m m o n r ul es of t h e Mi ni-
st er s/ S e n at or s of J usti c e a n d t h e Mi nist ers/ S e n at ors of t h e I nt eri or of t h e F e d er al L a n d er 
f or t h e c o o p er ati o n b et w e e n t h e pr o s e c ut or s a n d t h e p oli c e i n t h e pr os e c uti o n of or g a ni-
z e d cri m e ", a c c or di n g t o w hi c h or g a ni z e d cri m e is "t h e pl a n n e d c o m missi o n of cri m es -
w hi c h ar e of c o nsi d er a bl e i m p ort a n c e t a k e n s e p ar at el y or as a w h ol e - i n t h e p ur s uit of 
g ai n a n d p o w er, if t w o or m or e p arti es w or k t o g et h er f or a l o n g er or i n d et er mi n at e p eri-
o d of ti m e b y 

a) e m pl o yi n g c o m m er ci al or b usi n ess-li k e str u ct ur es 

b) usi n g f or c e or ot h er m e a ns s uit a bl e f or i nti mi d ati o n 

c) e x erti n g i nfl u e n c e o n p oliti cs, t h e m e di a, t h e p u bli c a d mi nistr ati o n. t h e j u di ci al 
a ut h oriti e s or tr a d e a n d i n d ustr y. " 

T his d efi niti o n is criti ci z e d f or v ari o us r e as o ns. O n t h e o n e h a n d it c o v er s t h e br o a d e st 
p ossi bl e s p e ctr u m of or g a ni z e d cri m e, o n t h e ot h er h a n d t h e c at al o g u e is s o br o a d a n d 
v a g u e t h at it s e e ms i m p ossi bl e t o diff er e nti at e or g a ni z e d cri m e fr o m ot h er m a nif est ati o ns 
of c o n v e nti o n al m ulti pl e- off e n d er cri m es. H o w e v er, t h er e is at pr e s e nt n o pr o s p e ct of a 
s u p eri or m o d el - n eit h er i n G er m a n y n or at t h e E ur o p e a n l e v el. E n d e a v or s t o w ar d s a 
d efi niti o n of or g a ni z e d cri m e ar e n ot a c a d e mi c i n t his c o nt e xt, as a n u m b er of f ar-
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r e a c hi n g r ef or ms of s u bst a nti v e a n d pr o c e d ur al cri mi n al l a w of t h e F e d er al R e p u bli c of 
G e 1 m a n y a n d of ot h er c o u ntri es h a v e b e e n c arri e d o ut o n t h e gr o u n d s t h at t h e y ar e 
n e c ess ar y t o eff e cti v el y c o m b at or g a ni z e d cri m e. T h e f a ct t h at littl e is k n o w n a b o ut t h e 
g o al a n d t h e s uit a bilit y of t h es e l e gisl ati v e m e as ur es is r es p o nsi bl e f or a gr o wi n g d e gr e e 
of u n e asi n ess i n G er m a n y. 

S o f ar t h e G er m a n l e gisl at ors h a v e r efr ai n e d fr o m li n ki n g t h e m e as ur es pr o vi d e d f or i n 
s u bst a nti v e cri mi n al l a w t o t h e el e m e nts " or g a ni z e d cri m e" or " or g a ni z e d c o m missi o n ". 
I n t h e c as e of t h e Or g a ni z e d Cri m e C o ntr ol A ct ( " L a w a g ai nst Ill e g al Dr u g Tr affi c ki n g 
a n d ot h er M a nif est ati o ns of Or g a ni z e d Cri m e" ( Or g K G)) of J ul y 1 5, 1 9 9 2, t h e r e as o n 
gi v e n f or t his c o urs e of a cti o n w as t h at "t h e c o nt o ur s of or g a ni z e d cri m es, p arti c ul arl y 
t h e diff er e nti ati o n fr o m ot h er f or ms of cri m e ... d o n ot s e e m fir m e n o u g h f or a n o p er ati v e 
f a ct u n d er a cri mi n al l a w". I n s u bst a nti v e cri mi n al l a w p arti c ul arl y g a n g- b as e d cri m es a n d 
cti m e s c o m mitt e d f or g ai n a n d i n t h e l a w of cri mi n al pr o c e d ur e u n d er c o v er m et h o ds of 
i n v esti g ati o n c o n stit ut e st arti n g p oi nts. I n s o f ar t h e l a w m a k ers h a v e cr e at e d n e w a n d 
e x p a n d e d e xisti n g el e m e nts of cri m es si n c e t h e e arl y 9 0s a n d h a v e p arti all y l ai d t h e l e g al 
f o u n d ati o n f or u n d er c o v er m et h o ds of i n v esti g ati o n. I n G er m a n j mi s di cti o n t h e off e ns e 
of f m mi n g a cri mi n al or g a ni z ati o n ( p urs u a nt t o § 1 2 9 G et m a n P e n al C o d e St G B) is i n-
t er pr et e d v er y r estri cti v el y a n d is h e n c e of h ar dl y a n y i m p ort a n c e i n f or e nsi c pr a cti c e. 
U n d er c o v er b u g gi n g/ wir et a p pi n g of pti v at e h o m es w as offi ci all y a ut h ori z e d o nl y r e c e ntl y 
aft er v e h e m e nt p arli a m e nt ar y dis p ut es. 

T h e yi el d of offi ci al st atisti cs a n d cri mi n ol o gi c al  r es e ar c h i n G e 1 m a n y is e xtr e m el y 
m o d e st c o m p ar e d wit h t h e p arli a m e nt ar y a cti viti es i n t his ar e a.  T h e r e p ort of t h e B u n-
d es kri mi n al a mt ( F e d er al Offi c e of Cri mi n al I n v esti g ati o n) o n t h e sit u ati o n of or g a ni z e d 
cti m e w hi c h f ur nis h es b asi c d at a o n pr o c e e di n gs t h e i n di vi d u al F e d er al L a n d er cl ass wit h 
t h e c at e g or y of or g a ni z e d cri m es e n ds wit h t h e c o m pl eti o n of pr eli mi n ar y pr o c e e di n gs b y 
t h e p oli c e, t h us c o nt ai ni n g n o i nf or m ati o n o n h o w t h e j u di ci al a g e n ci es h a n dl e s u c h of-
f e ns es. St atisti cs of cti mi n al pr os e c uti o n o nl y r efl e ct i n di vi d u al off e ns es. Is ol at e d r e gi o n al 
r e p ort s b y t h e j u di ci al a ut h oriti es o n t h e sit u ati o n of or g a ni z e d cri m e l a c k u nif or mit y. 
M or e o v er, t h e e m piri c al fi n di n gs of G er m a n r es e ar c h s o f ar  a v ail a bl e o n or g a ni z e d cti m e 
ar e ess e nti all y b as e d o n p oli c e- ori e nt e d r es e ar c h w hi c h s er v e d t o c o m pil e a n d a n al y z e t h e 
s p e ci ali z e d k n o wl e d g e of a g e n ci es c o n c er n e d wit h or g a ni z e d cri m e i n pr a cti c e. T h es e 
al m ost e x cl usi v el y i nt er vi e w- b as e d w or ks a b o v e all att e m pt e d t o t hr o w li g ht u p o n t h e 
str u ct ur e s of p ossi bl e c o n n e cti o ns b et w e e n off e n d ers cl ass e d wit h t h e s c e n e of or g a ni z e d 
cri m e a n d t o g ai n i nsi g ht i nt o t h e u n d erl yi n g str u ct ur e s w hi c h ar e c h ar a ct eri z e d b y a di-
visi o n of d uti es. 

R es e ar c h pr oj e ct s tr a diti o n all y stri v e t o fill i n t h e g a ps w hi c h h a v e o p e n e d i n t h e c h o-
s e n fi el d of r es e ar c h f oll o wi n g t h e a n al ysis of pr e vi o us w or ks. At l e ast i n G er m a n y it 
o u g ht n ot t o b e t h e t as k of t h e e m piri c al r es e ar c h " T h e j u di ci al h a n dli n g of m a nif est ati o ns 
of or g a ni z e d cri m e" w hi c h is t o b e c o n d u ct e d at t h e M a x- Pl a n c k-I nstit ut e f or F or ei g n 
a n d I nt er n ati o n al Cri mi n al L a w i n t h e n e xt f e w y e ars a n d w h os e p ers p e cti v e is bri efl y 
o utli n e d i n t h e pr e s e nt p a p er t o a ns w er a r e m ai n d er of o p e n q u esti o ns, b ut r at h er t o 
c o m pil e a b asi c st o c k of e m piri c al k n o wl e d g e. It w o ul d t h us als o b e pr e s u m pt u o u s t o 
i n v esti g at e all a p pr o a c h es w hi c h stri v e t o d es cri b e a n d e x pl ai n or g a ni z e d cri m e. T h er ef o-
r e t h e f o c us of t h e r es e ar c h o u g ht t o b e l ess o n hist ori c al, e c o n o mi c or s o ci ol o gi c al e x-
pl a n ati o ns of t h e e m er g e n c e of or g a ni z e d cri m e, b ut r at h er o n t h e q u esti o n as t o h o w t h e 
p oli c e a n d t h e j u di ci al a ut h oriti es h a n dl e pr o c e e di n gs t h e y s u bs u m e u n d er or g a ni z e d cri-
m e. Alr e a d y t h e m er e f a ct t h at t h e i m pli c ati o ns of t h e p e n al r ef or ms - w hi c h t h e l a w m a-
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k er s h a v e i ntr o d u c e d o n t h e gr o u n d s t h at t h e y ar e n e c ess ar y t o c o m b at or g a ni z e d cri m e -
f or j u di ci al pr a cti c e ar e still n ot cl e ar t o a l ar g e e xt e nt j u stifi e s t his a c c e nt u ati o n. 

T h u s it is t h e ai m of t h e r es e ar c h t o i n v esti g at e h o w t h e p e n al j u di ci al a g e n ci e s t a k e u p 
a n d d e al wit h t h e p h e n o m e n o n of or g a ni z e d cri m e. A d diti o n all y. it i n q uir es i nt o t h e i m-
pl e m e nt ati o n of m or e r e c e nt s u bst a nti v e a n d pr o c e d ur al pr o visi o ns a g ai nst or g a ni z e d 
cri m e s u c h as t h o s e c o nt ai n e d i n t h e Or g a ni z e d Cri m e C o ntr ol A ct of 1 9 9 2. 

T h e j u di ci al h a n dli n g of or g a ni z e d cri m e is a b o v e all r efl e ct e d i n p oli c e a n d cri mi n al 
r e c or d s. T h er ef or e a r e c or d a n al ysis c o n stit ut e s t h e pri m ar y a n d m o st s uit a bl e r es e ar c h 
m et h o d. W e ar e, n e v ert h el ess, a w ar e of t h e pr o bl e m a n d t h e e xist e n c e of a p ossi bl y s u b-
st a nti al d ar k fi el d of or g a ni z e d cri m e. H o w e v er, as t h e j u di ci al h a n dli n g of cri m es t h e 
p oli c e r e g ar d s as b ei n g or g a ni z e d is t h e s u bj e ct of t h e r es e ar c h, a r e c or d a n al ysis still 
c o n stit ut e s t h e m o st s uit a bl e r es e ar c h m et h o d. 

Pr o c e d ur e s i n v ol vi n g cri m es t h e p oli c e d efi n e as or g a ni z e d p ur s u a nt t o t h e a b o v e d e-
fi niti o n i n t h e c o m m o n r ul es s er v e as a st arti n g p oi nt d u e t o l a c k of m et h o di c alt er n ati-
v es. Fir st t h e c o ur s e of pr o c e d ur e s h all b e e x a mi n e d l o n git u di n all y f or a s el e cti o n of F e-
d er al L a n d er o n t h e b asis of p oli c e a n d j u di ci al r e c or d s. T h e diff er e nt st a g e s of t h e cri mi-
n al pr o c e d ur e fr o m t h e s us pi ci o n of a cri mi n al a ct t o a p ossi bl e c o n vi cti o n s h all b e i n v e-
sti g at e d. I n a s e c o n d st e p t h e pr o c e d ur e s s h all b e c at e g ori z e d a n d i n a t hir d st e p w e will 
a n al y z e i n gr e at er d et ail t h o s e pr o c e d ur e s w hi c h ar e p ossi bl y i n di c ati v e of a s p e cifi c t y p e 
of or g a ni z e d cri m e. 

M et h o di c all y t h e r es e ar c h will b e s u p pl e m e nt e d b y i nt er vi e ws wit h j u di ci al e x p e 1ts 
c o n c er n e d wit h or g a ni z e d cri m e a n d p ossi bl y als o wit h off e n d ers cl a s s e d wit h t h e s c e n e 
of or g a ni z e d cri m e. It is t o b e h o p e d t h at t his will gi v e a b ett er pi ct ur e of t h e n at ur e of 
or g a ni z e d cri m e i n G e 1 m a n y a n d of t h e w a y it is d e alt wit h b y t h e p oli c e a n d t h e j u di ci al 
a ut h oriti e s. 

R ef e r e n c e s 

B es o z zi, C.: Or g a nisi ert e Krir ni n a!it at u n d e m piris c h e F ors c h u n g. C h ur, Ztiri c h 1 9 9 7. 

D or m a n n. U./ K o c h. K.- F./ Ris c h, H. N a hl e n k ar n p. W.: Or g a nisi ert e Kri mi n alitiit - wi e 
gr o B i st di e G ef a hr ? Wi e s b a d e n 1 9 9 0. 

K er n er, H.- J.: Pr of essi o n ell es u n d or g a nisi ert es V er br e c h e n. V ers u c h ei n er B est a n ds a uf-
n a h m e u n d B eri c ht ii b er n e u er e E nt wi c kl u n gst e n d e n z e n i n d er B u n d esr e p u bli k 
D e ut s c hl a n d u n d i n d e n Ni e d er! a n d e n. Wi e s b a d e n 1 9 7 3. 

Ki n zi g, J.: Di e j u stiti ell e B e w alti g u n g v o n Ers c h ei n u n gsf or m e n or g a ni si ert er Kli mi n alit at 
S ki z z e ei n e s e m piris c h e n F ors c h u n gs pr oj e kt es ( will b e p u blis h e d i n 1 9 9 8). 

R e b s c h er. E./ V a hl e n k ar n p, W.: Or g a nisi ert e Klir ni n alitiit i n d er B u n d e sr e p u bli k 
D e ut s c hl a n d. B est a n ds a uf n a h m e, E nt wi c kl u n gst e n d e n z e n u n d B e kii m pf u n g a us d er 
Si c ht d er P oli z ei pr a xis. Wi e s b a d e n 1 9 8 8. 

Si e b er, U./ B o g el, M.: L o gi sti k d er or g a nisi ert e n Kli mi n alitiit Wirts c h afts wiss e ns c h aftli-
c h er F or s c h u n g s a n s at z u n d Pil otst u di e z ur i nt e m ati o n al e n Kf z- V ers c hi e b u n g, z ur 
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A u s b e ut u n g v o n Pr o stit uti o n, z u m M e ns c h e n h a n d el u n d z u m ill e g al e n Glii c kss pi el. 
Wi e s b a d e n 1 9 9 3. 

W e s c h k e, E./ H ei n e- H ei B, K.: Or g a nisi ert e Kri mi n alit at als N et z str u kt url ai mi n alit at. P art 
I, B erli n 1 9 9 0. 
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O r g a ni z e d C ri m e: 

C ri mi n al O r g a ni z ati o n s o r t h e O r g a ni z ati o n of C ri m e ? 

L E TI ZI A P A O LI 

Tr a diti o n all y r e g ar d e d as a n iss u e t h at c o n c er n e d o nl y a li mit e d n u m b er of c o u ntli e s, i n 
t h e 1 9 0 0s or g a ni z e d cri m e h as b e c o m e a ' h ot t o pi c' i n t h e w orl d p u bli c dis c o urs e. As a 
r es ult, a l ar g e n u m b er of i niti ati v es h a v e b e e n l a u n c h e d c ul mi n ati n g wit h t h e or g a ni z ati o n 
of t h e W orl d Mi nist eri al C o nf er e n c e o n Tr a ns n ati o n al Or g a ni z e d Cli m e b y t h e U nit e d 
N ati o ns i n N a pl es i n N o v e m b er 1 9 9 4 ( U N G A 1 9 9 4) a n d t h e n e g oti ati o n of a U N C o n-
v e nti o n o n Tr a ns n ati o n al Or g a ni z e d Cri m e (J o uts e n, 1 9 9 8). 

T h e i m pl e m e nt ati o n of t h es e i niti ati v es a n d t h e i ntr o d u cti o n of t h e cri m e of m e m b er-
s hi p i n a cri mi n al or g a ni z ati o n i n t h e p e n al c o d es of m a n y c o u ntii e s ar e, h o w e v er, h a m-
p er e d b y t h e l a c k of c o nsist e nt d efi niti o ns (s e e, o n t his p oi nt, Ki n zi g i n t his v ol u m e). As a 
r e s ult of its hist or y, or g a ni z e d cri m e is a c o nfl at e d, a m bi g u o us c o n c e pt wit h n o w ell-
d efi n e d b o u n d ari es. T his c o nf usi o n, it is ar g u e d, is l ar g el y t h e r e s ult of t h e str atifi c ati o n 
of diff er e nt m e a ni n gs attri b ut e d t o t h e t er m ' or g a ni z e d cri m e' i n t h e U nit e d St at e s si n c e 
t h e e n d of t h e S e c o n d W orl d W ar. F or t his r e as o n, t h e first s e cti o n of t h e p a p er is d e-
v ot e d t o t h e s y nt h esis of t h e A m eri c a n dis c ussi o n. T h e f oll o wi n g o n es ai m t o cl e ar u p t h e 
c o nf u si o n ar o u n d t h e c o n c e pt of or g a ni z e d cri m e, s h o wi n g t h at it n o w i n c o nsist e ntl y 
i n c or p or at e s t h e n oti o n s of ' cri mi n al or g a ni z ati o n' a n d of t h e ' pr o visi o n of ill e g al g o o d s 
a n d s er vi c es'. A g ai n st t his s u p eri m p ositi o n, m y c o nt e nti o n is t w of ol d. O n t h e o n e h a n d, it 
is ar g u e d, a gr e at d e al of t h e l att er a cti vit y is c arri e d o ut i n a dis or g a ni z e d w a y. O n t h e 
ot h er h a n d, t h e v er y c oll e cti viti es t h at ar e oft e n ass u m e d t o b e t h e ar c h et y p e of or g a ni z e d 
cli m e ar e n eit h er e x cl usi v el y i n v ol v e d i n ill e g al m ar k et a cti viti es n or t h eir d e v el o p m e nt 
a n d i nt er n al or g a ni z ati o n ar e t h e r es ult of t h e ill e g al m ar k ets d y n a mi cs. 

1. T h e o r g a ni z ati o n of ill e g al m a r k ets 

A c o nsi d er a bl e p art of t h e b usi n ess of cri m e - n a m el y t h e pr o visi o n of ill e g al g o o d s a n d 
s er vi c es - is c arri e d o ut i n a dis or g a ni z e d w a y. As P et er R e ut er s h ar pl y p ut it, m u c h of 
w h at h a p p e ns i n ill e g al m ar k et pl a c es is " dis or g a ni z e d cri m e" ( 1 9 8 3; 1 9 8 5). T h e ill e g al 
st at u s of t h e pr o d u ct s, i n f a ct, aff e cts t h e w a y i n w hi c h t h eir pr o d u cti o n a n d distii b uti o n 
ar e c arri e d o ut a n d t e n d s t o pr e v e nt t h e c o ns oli d ati o n of l ar g e-s c al e, d ur a bl e cri mi n al 
e nt er pris es. 

O n e m ai n ris k i n v ol v e d i n t h e m ar k eti n g of ill e g al pr o d u ct s is t h e c o n st a nt li s k of ar-
r e st a n d i nt er c e pti o n of ass ets. T h o u g h wit h s o m e v ari ati o ns, all ill e g al m ar k et a ct or s 
c o nst a ntl y ri s k i m pris o n m e nt a n d t h e s ei z ur e of t h eir ass ets b y l a w e nf or c e m e nt a g e n ci es. 
T h u s, e a c h p arti ci p a nt i n t h e tr a d e will tr y t o or g a ni z e his or h er a cti viti es, p arti c ul arl y 
t h os e i n v ol vi n g ot h er p art n ers, t o ass ur e t h at t h e ris k of l a w e nf or c e m e nt d et e cti o n is 
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mi ni mi z e d. I n p arti c ul ar, e a c h e ntr e pr e n e ur will tr y t o str u ct ur e his r el ati o ns hi p wit h e m-
pl o y e es. r e d u ci n g t h e a m o u nt of i nf or m ati o n a v ail a bl e t o t h e m c o n c er ni n g his o w n p ar-
ti ci p ati o n. A vi a bl e str at e g y t o a c c o m plis h t his g o al is t h e s e g m e nt ati o n of t h e e nt er pri s e 
w hi c h r e d u c e s t h e n u m b er of p e o pl e t h at ar e i n c o nt a ct wit h t h e e ntr e pr e n e ur ( R e ut er, 
1 9 8 3; 1 9 8 5). 

F or t h e s a m e r e a s o n s, o p p ort u niti e s f or v erti c al i nt e gr ati o n ar e li k el y t o r e m ai n li m-
it e d. I nt er n ali zi n g a f u n cti o n i m pli es hi g h er ris ks of arr est a n d s ei z ur e of ass ets a n d hi g h er 
c o st s of m a n a gi n g a n e x p a n d e d a n d m or e di v ers e w or kf or c e. T h e l att er c o st s, i n p arti c u-
l ar, ar e li k el y t o e s c al at e r a pi dl y; it is v er y diffi c ult t o m o nit or t h e p erf or m a n c e of e m-
pl o y e es w h o, gi v e n t h e ill e g al n at ur e of t h e b usi n ess. als o n e e d t o w or k i n c o v ert s etti n g s 
a n d t o mi ni mi z e t h e pr o d u cti o n of wtitt e n d o c u m e nts t h at c a n b e c o m e pr o of s of t h eir 
ill e g al a cti vit y. T his. of c o ur s e, i n cr e as es t h e attr a cti v e n e s s of b u yi n g t h e s a m e s er vi c es 
o n t h e m ar k et. 

T h e s e c o n d m aj or c o n str ai nt i m p os e d b y ill e g alit y li es i n t h e a bs e n c e of a c o h er e nt s et 
of l e g al r ul es, s u p p ort e d b y s a n cti o ns a n d a n e nf or c e m e nt a p p ar at u s e ns hri n e d t o a s u p e r 
p a rt e s a ut h orit y a bl e t o c o m p el t h e t er ms of tr a ns a cti o ns. I n t h e ill e g al ar e n a t h er e is n o 
p u bli c s o v er ei g n p o w er t o w hi c h a p art y m a y a p p e al f or r e dr ess of i nj ur y. As a r es ult. 
pr o p ert y ri g hts ar e p o orl y pr ot e ct e d, e m pl o y m e nt c o ntr a ct s c a n h ar dl y b e f or m ali z e d a n d 
t h e d e v el o p m e nt of l ar g e. f or m all y or g a ni z e d. e n d uri n g c o m p a ni es is str o n gl y dis c o ur-
a g e d. 

N or c a n t h e r e s p e ct of c o m m er ci al a gr e e m e nts b et w e e n t w o or m or e c o u nt er p art s b e 
e n s ur e d t hr o u g h t h e r e c o ur s e t o st at e i nstit uti o ns. E x c h a n g e of ill e g al g o o d s a n d s er vi c es 
a m o n g e xtr a n e o u s a ct or s ar e, t h us. b o u n d t o o c c ur o nl y o n t h e fr a gil e b asis of tr u st d e-
v el o p e d o v er t h e c o ur s e of r e p e at e d e x c h a n g es. Still, fr a u d a n d vi ol e n c e al w a ys r e m ai n 
o pti o n s. Li k e t h e s e af ar ers of t h e A nti q uit y a n d t h e Mi d dl e A g es, ill e g al e ntr e pr e n e ur s 
ar e us u all y pl e as e d t o t a k e w h at e v er t h e y c a n g et b y f or c e a n d fr a u d a n d h a v e r e c o ur s e 
t o p e a c ef ul di c k eri n g o nl y w h er e t h e y ar e c o nfr o nt e d wit h a p o w er e q u al t o t h eir o w n or 
w h er e t h e y r e g ar d it as s hr e w d t o d o s o f or t h e s a k e of f ut ur e e x c h a n g e o p p ort u niti e s 
( W e b er, [ 1 9 2 2] 1 9 7 8: 6 4 0). 

D u e t o t h es e c o n str ai nt s, m o st ur b a n ill e g al m ar k ets ar e p o p ul at e d b y n u m er o u s. r el a-
ti v el y s m all a n d oft e n e p h e m er al e nt er pris es, w h os e r el ati o ns hi ps ar e cl o s er t o c o m p eti-
ti o n t h a n t o c oll usi o n. T h o u g h J o n g-t er m r el ati o ns hi ps m a y d e v el o p, t h e m aj orit y ar e 
ar. m's l e n gt h b u y er-s ell er r el ati o ns hi ps, w hi c h ar e n eit h er e x cl usi v e i n a n y s e ns e n or c e n-
tr all y or g a ni z e d. D es pit e t h e f a ct t h at ill e g al e ntr e pr e n e ur s e m b o d y i n t h e f ull est f or m t h e 
' a ni m al s pirits' of c a pit alis m, t h e c o n str ai nt s i m p os e d b y pr o d u ct ill e g alit y s e e m t o h a v e 
b e e n s o f ar p o w erf ul e n o u g h t o pr e v e nt t h e d e v el o p m e nt of m o d e m c a pit ali st c o m p a ni es 
i n t h e ill e g al e c o n o m y si mil ar t o t h o s e t h at p o p ul at e t h e l e g al s p h er e. As i n tr a diti o n al 
s o ci eti e s b ef or e t h e c o ns oli d ati o n of t h e m o d e m st at e, st a bl e, l ar g e-s c al e ill e g al v e nt ur es 
a n d wi d e-r a n gi n g n et w or k s d e v el o p o nl y w h e n t h e y c a n r el y o n pr e- e xisti n g n o n-
e c o n o mi c ti es. 

2. B e y o n d t h e ill e g al m a r k et pl a c e: C os a N o st r a & C o. 

T h e v er y cri mi n al or g a ni z ati o n s t h at ar e ass u m e d t o b e t h e pr ot ot y p e of or g a ni z e d cri m e 
c a n n ot b e r e d u c e d t o t h eir i n v ol v e m e nt i n ill e g al e ntr e pr e n e uri al a cti viti es. T h es e i n cl u d e 
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t h e c o nf e d er ati o n s of Si cili a n a n d C al a bri a n m afi a f a mili es k n o w n u n d er t h e l a b els of 
C o s a N o str a a n d ' n dr a n g h et a, t h e s o- c all e d C hi n es e Tri a ds a n d t o n gs. t h e 3, 0 0 0 gr o u p s 
b el o n gi n g t o t h e J a p a n es e y a k uz a. t h e A m eri c a n L a C o s a N ostr a. C oll e cti v el y, t h es e e n-
titi es m a y b e t er m e d as m afi a-t y p e or g a ni z ati o ns. T h o u g h t h eir m e m b ers ar e fr e q u e ntl y 
s u c c essf ul pl a y ers of t h e ill e g al m ar k et pl a c e, t h es e c oll e cti viti es c a n n ot b e m er el y c o nsi d-
er e d as ill e g al e nt er pri s e s. N or c a n t h es e ass o ci ati o ns " b e c o nsi d er e d t h e o ut c o m e of or-
g a ni zi n g o n e' s f or bi d d e n tr a d e a n d i n d ustr y " ( v a n D u y n e, 1 9 9 7: 2 0 3). I n d e e d, t h es e 
gr o u p s pr e- e xi st e d t h e f or m ati o n a n d e x p a nsi o n of m o d e m ill e g al m ar k ets - m o st n ot a-
bl y. t h os e i n dr u gs. h u m a n b ei n gs a n d ar ms. T h es e, i n f a ct. h a v e gr o w n - p ar all el wit h t h e 
f u n cti o n of e c o n o mi c r e g ul ati o n, pr ot e cti o n a n d s o ci al s u p p ort i niti at e d b y t h e m o d e m 
W elf ar e St at e a n d wit h t h e d e v el o p m e nt of i nt er n ati o n al l a w - i n t h e w a k e of t h e t w o 
W orl d W ars ( P a oli, 1 9 9 8). O n t h e c o ntr ar y, wit h t h e e x c e pti o n of t h e A m eri c a n L a C o s a 
N o str a, all t h e a b o v e e ntiti es, w hi c h m a y b e c oll e cti v el y t e 1 m e d as m afi a-t y p e ass o ci a-
ti o ns, h a v e b e e n a cti v e at l e a st si n c e t h e mi d- 1 9t h c e nt ur y. 

F ar fr o m b ei n g d et er mi n e d b y t h e ill e g al m ar k et d y n a mi cs, t h e c ult ur e, str u ct ur e a n d 
a cti o n of t h es e or g a ni z ati o n s f oll o w a diff er e nt, m ulti-f a c et e d l o gi c. All t h e a b o v e-
m e nti o n e d ass o ci ati o ns ar e f o u n d e d u p o n r el ati o ns of rit u al ki ns hi p. T h at is, t h e y d o n ot 
bi n d t h eir m e m b ers t o t h e r e s p e ct of a m er e p ur p osi v e c o ntr a ct - as a ' m o d e m' fil m or 
b ur e a u cr a c y w o ul d d o. I n st e a d t h es e f a cti o ns ar e f o u n d e d o n 'fr at er ni z ati o n c o ntr a ct s' 
( W e b er, 1 9 7 8: 6 7 1- 2) b y w hi c h n o vi c e s ar e b o u n d t o b e c o m e br ot h er s of t h e ot h er gr o u p 
m e m b ers a n d t o s h ar e a r e gi m e of ' g e n er ali z e d r e ci pr o cit y' wit h t h e m. T his pr e s u p p o s e s 
a n altr uisti c attit u d e a n d b e h a vi o ur wit h o ut e x p e cti n g a n y s h ort-t er m r e w ar d ( S a hli ns, 
1 9 7 2: 1 9 3- 2 0 0). T h e m e m b ers of a m afi a gr o u p h a v e t h e o bli g ati o n of h el pi n g e a c h ot h er 
m at eri all y a n d fi n a n ci all y w h e n r e q u est e d or i n c as e of n e e d a n d t o u nf aili n gl y sti c k t o 
pri n ci pl es of si n c e 1it y a n d c orr e ct n ess i n t h eir m ut u al i nt er a cti o n, w hil e t h e e x p e ct ati o n of 
r e ci pr o cit y. t h o u g h ass ert e d, is l eft u n d efi n e d. 

R el yi n g o n fi cti v e ki ns hi p ti es, cri mi n al or g a ni z ati o ns of m afi a t y p e e nj o y a n e xtr a or-
di n ar y el asti cit y t h at h as n o p ar all el a m o n g c o nt e m p or ar y b usi n ess fil ms. I n a r e gi m e of 
g e n er ali z e d r e ci pr o cit y, m afi a s u b or di n at e s ar e n ot gi v e n a c h oi c e o n w h et h er or n ot t o 
e x e c ut e s u p eri or s' or d ers. U nli k e p ur p osi v e c o ntr a ct s. i n f a ct. t h e c o ntr a ct bi n di n g t h e m 
t o a s o d alit y of m afi a t y p e is l o n g-t er m a n d n o n-s p e cifi c. It d o e s n ot c o nt ai n a d et ail e d 
li st of s er vi c es, b e y o n d w hi c h t h e u n d er writ er h as n o o bli g ati o ni I n d e e d, t h e c o ntr a ct is 
s o c o m pr e h e n si v e t h at t h e m e m b ers ar e e x p e ct e d n ot o nl y t o d e n y f a mil y a n d fri e n ds hi p 
b o n d s b ut e v e n t o s a crifi c e t h eir o w n lif e if t h e gr o u p r e q u ests it 

T h e s e or g a ni z ati o n al arr a n g e m e nts h a v e all o w e d ass o ci ati o ns of a m afi a t y p e t o p ur-
s u e a m ulti pli cit y of g o als a n d f u n cti o ns. T h o u g h e n h a n c e m e nt of t h e m e m b ers' i nt er e st s 
t hr o u g h m ut u al ai d s e e m s t o h a v e b e e n t h e m aj or ' offi ci al g o al' of m afi a-t y p e ass o ci ati o ns 
e v er si n c e t h eir f o u n di n g, o v er t h e d e c a d es t his g e n er al ai m h as b e e n i nt er pr et e d a n d 
a p pli e d b y t h e affili at es i n m a n y diff er e nt w a ys a n d h as b e e n tr a n sl at e d i n a pl ur alit y of 
' o p er ati v e g o als' ( P e 1 T o w, 1 9 6 1). E q u all y. t h e i d e ntifi c ati o n of m afi a-t y p e or g a ni z ati o n s 
wit h a si n gl e s p e cifi c f u n cti o n c a n n ot b e m ai nt ai n e d wit h o ut dist orti n g t h e ri c h n ess of t h e 
e m piri c al fi n di n gs. T hr o u g h o ut t h eir e xist e n c e m afi a br ot h er h o o d s h a v e n eit h er li mit e d 
t h e ms el v es t o s u p pl yi n g ill e g al g o o d s a n d s er vi c es n or a ct e d as a pri v at e pr ot e cti o n i n-
d u str y ( G a m b ett a, 1 9 9 3). O n t h e c o ntr ar y, m e m b ers of t h es e ass o ci ati o ns h a v e e m pl o y e d 
t h e str e n gt h of t h e ass o ci ati o n al b o n ds f or s o m a n y diff er e nt e n ds, oft e n i n o p e n c o ntr a-
di cti o n wit h o n e a n ot h er, t h at it is i m p ossi bl e t o s el e ct a si n gl e, t y pif yi n g o n e. 
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I n a hist ori c al p ers p e cti v e, t h o u g h, it is cl e ar t h at m afi a-t y p e or g a ni z ati o n s h a v e u n-
d er g o n e a pr o c e s s of d e g e n er ati o n a n d m ar gi n ali z ati o n. A s t h e w orl d ar o u n d t h e m 
c h a n g e d a n d m a n y of t h e f u n cti o ns t h e y us e d t o pl a y w er e t a k e n o v er b y m or e s p e ci al-
i z e d b o di es a ut h ori z e d or r e c o g ni z e d b y st at e a ut h oriti es ( p oli c e f or c es a n d c o urt s, p o-
liti c al p arti es. u ni o ns, v ol u nt ar y ass o ci ati o ns. et c.), t h e ass o ci ati o ns d e q u a h a v e pr o-
gr essi v el y b e e n d e pri v e d of l e giti m a c y a n d p us h e d i nt o ill e g alit y. N e v ert h el ess. t h e ris e of 
i nt er n ati o n al ill e g al m ar k et s h as pr o vi d e d t h e m wit h u nf or es e e n c h a n c e s of e nri c h m e nt 
a n d, t h us. wit h t h e m e a ns t o k e e p o n affir mi n g t h eir p o w er i n a c h a n g e d e n vir o n m e nt 
( C hi n, 1 9 9 0; P a oli. 1 9 9 7; K a pl a n a n d D u br o, 1 9 8 6). 

T h e or g a ni z ati o n al arr a n g e m e nts of cri mi n al or g a ni z ati o n s of m afi a t y p e h a v e pr o v e n 
t o b e v er y a pt i n c o pi n g wit h t h e c h ar a ct eri sti c s of ill e g al m ar k ets. T h er e ar e, h o w e v er. 
als o s eri o u s di s a d v a nt a g e s w hi c h d o n ot o nl y c o n stit ut e a h e a v y t oll i n t er ms of e c o n o mi c 
effi ci e n c y b ut m a y als o r e pr es e nt a t hr e at t o t h eir f ut ur e s ur vi v al. 

3. O n g oi n g r es e a r c h 

Fr o m t h e s e p ar ati o n of t h e t w o us u all y c o nfl at e d di m e nsi o ns of or g a ni z e d cri m e. t w o 
diff er e nt li n e s of r es e ar c h c a n b e dr a w n, b ot h of w hi c h ar e c m T e ntl y b ei n g p urs u e d. 

A. T h e o r g a ni z ati o n of cri m e: a n et h n o g r a p hi c i n q ui r y i n Fr a nlif urt a n d 
Mil a n 

A n et h n o gr a p hi c i n v esti g ati o n of t h e pr o c e s s e s of or g a ni z ati o n of cri m e is b ei n g c arri e d 
o ut i n t w o E ur o p e a n citi es: Fr a n kf urt a n d Mil a n. T h e m aj or ai ms of t h e i n v esti g ati o n ar e 
t h e f oll o wi n g: 

• t o r e c o n str u ct t h e d e v el o p m e nt of cri m e i n t h e t w o citi es si n c e t h e e n d of t h e S e c o n d 
W orl d W ar, as e x p eri e n c e d a n d r e gist er e d b y l a w e nf or c e m e nt b o di es. t h e m e di a a n d 
t h e p u bli c; 

• t o f o c us o n t h e d e v el o p m e nt a n d t h e or g a ni z ati o n of s o m e t y pi c al ur b a n ill e g al m ar-
k et s. m o st li k el y t h e m ar k et s i n dr u g s a n d i n h u m a n b ei n gs. e x pl o d n g as f ar as p ossi-
bl e t h eir li n ks t o n ati o n al a n d f or ei g n s u p pli ers; 

• t o e x a mi n e t h e or g a ni z ati o n a n d a cti o n of t h e e nt er pri s e s s u p pl yi n g t h e a b o v e-
m e nti o n e d ill e g al c o m m o diti es; 

• t o l o o k f or t h e pr es e n c e of or g a ni z e d cl u st er s of ill e g al a ct or s - s u c h as m afi a f a mili es 
or t err ori st gr o u p s - ass essi n g t h eir p ositi o n a n d r ol e i n t h e cri mi n al e c o n o m y a n d 
e x a mi ni n g t h eir i nt er n al or g a ni z ati o n a n d c ult ur e; 

• t o i n v esti g at e t h e r ol e of n o n- c o n v e nti o n al cri mi n al a ct or s - i. e., a ct or s t h at ar e n ot 
i n v ol v e d f ull-ti m e i n ill e g al a cti viti es a n d d o n ot r e g ar d t h e ms el v es as cri mi n al - i n il-
l e g al m ar k ets; 

• t o a n al y z e t h e r el ati o ns hi ps - or t o hi g hli g ht t h e l a c k of r el ati o ns hi ps - a m o n g t h e 
a b o v e- m e nti o n e d a ct or s. I n p arti c ul ar, s p e ci al att e nti o n will b e gi v e n t o t h e r el ati o n-
s hi ps ( or t h eir a bs e n c e) a m o n g s u bj e cts i n v ol v e d i n ill e g al a cti viti es wit h a diff er e nt 
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et h ni c or r e gi o n al ori gi n (f or e x a m pl e, T ur ki s h vis- a- vis Si cili a n dr u g tr affi c k ers) as 
w ell as a c o ntr a sti n g s o ci o- e c o n o mi c b a c k gr o u n d or cri mi n al e x p erti s e (i. e., w hit e-
c oll ar cri mi n als vis- a- vis m e m b ers of tr a diti o n al or g a ni z e d cri m e gr o u ps). 

V ari o u s m et h o d s will b e us e d i n or d er t o p urs u e t h e a b o v e ai ms a n d t o t e st t h e a b o v e 
m e nti o n e d h y p ot h e s e s, wit h a g e n er al pr ef er e n c e f or q u alit ati v e a n al ysis. T h e first st e p 
li es i n a r e vi e w of t h e e xisti n g s ci e ntifi c a n d j o ur n alisti c lit er at ur e. A n al ysis of p oli c e a n d 
j u di ci al d o c u m e nt s a n d i nt er vi e ws wit h l a w e nf or c e m e nt offi c ers, s o ci al w or k er s, dr u g 
a d di cts a n d, p ossi bl y, diff er e nt t y p es of i m pris o n e d l a w br e a k ers is als o b ei n g c arri e d o ut. 
Fi el d w or k h as alr e a d y b e g u n i n b ot h citi es. 

Pr eli mi n ar y fi n di n gs of t h e i n v esti g ati o ns will b e p u blis h e d i n mi d- 1 9 9 9. 

B. I n st e a d of ill e g al fi r m s: c ri mi n al f r at e r niti e s 

T h e ai m of t his s e c o n d pr oj e ct is t o c o m p ar e t h e str u ct ur e, c ult ur e a n d a cti o n of t h o s e 
a s s o ci ati o n s t h at ar e us u all y s e e n as t h e pr ot ot y p e of or g a ni z e d cri m e, e x p a n di n g t h e 
r efl e cti o ns t h at h a v e b e e n pr e s e nt e d i n t h e f o urt h s e cti o n. T h e m ulti pli cit y of p ur p o s e s 
a n d f u n cti o ns c arri e d o ut b y m afi a-t y p e ass o ci ati o ns a n d t h eir r eli a n c e o n rit u al ki ns hi p 
will b e t h e t w o f o ci of t his st u d y. 

I n or d er t o c arr y o ut s u c h a c o m p ar ati v e a n al ysis, a pl ur alit y of s o ur c e s is b ei n g us e d. 
As f ar as Si cili a n a n d C al a bri a n m afi a c o nf e d er ati o n s ar e c o n c er n e d. t h e i n q uir y  l ar g el y 
dr a w s u p o n t h e fi n di n gs of a r es e ar c h pr oj e ct w hi c h I c arri e d o ut i n 1 9 9 3- 9 7. a n d w hi c h 
w er e s u m m ari z e d i n m y P h. D. diss ert ati o n (s e e P a oli, 1 9 9 7). T h e m o st i m p ort a nt si n gl e 
s o ur c e us e d i n t his att e m pt t o a n al y z e t h e m afi a p h e n o m e n o n w er e t h e t esti m o ni es of 
f or m er m afi a m e m b ers n o w c o o p er ati n g wit h t h e J u di ci ar y, as w ell as t h e s u b s e q u e nt 
i n q uiri es c arri e d o ut b y t h e Pr o s e c ut or s a n d t h e J u d gi n g C oll e g es i n diff er e nt ar e a s of 
It al y. 

F or all t h e ot h er cri mi n al fr at er niti es, t h e c o m p ati s o n l ar g el y r eli es o n t h e s e c o n d ar y 
s o ur c e s, a v ail a bl e i n E n glis h. I n t h e c as e of t h e C hi n es e Tri a d s. h o w e v er. t h es e s o ur c e s 
ar e c o m pl e m e nt e d b y a c c e s s t o e m piri c al d at a c oll e ct e d b y Wi n g L o. a pr of e s s or of t h e 
H o n g K o n g  U ni v ersit y, w h o h as b e e n c arr yi n g o ut i nt er vi e ws wit h T 1i a d m e m b ers a n d 
i n v esti g ati n g Tri a d s' a cti o n i n H o n g K o n g si n c e t h e e arl y 1 9 9 0s. S o m e arti cl es att e m pt-
i n g a c o m p ari s o n b et w e e n t h e C hi n es e c 1i mi n al gr o u p s a n d t h eir S o ut h er n It ali a n c o u n-
t er p art s will b e pr o d u c e d j oi ntl y. 

T h e first ess a ys c o v eri n g all t h e m e nti o n e d ass o ci ati o ns ar e e x p e ct e d t o b e r e a d y b y 
t h e e n d of 1 9 9 8. 

R ef e r e n c e s 

C hi n. K o- Li n, C hi n es e S u b c ult ur e a n d Cri mi n alit y, W e st p ort, Gr e e n w o o d 1 9 9 0. 

D u y n e, P etr u s C. v a n, " Or g a ni z e d Cri m e, C 0 1r n pti o n a n d P o w er ", Cri m e, L a w a n d S o-
ci al C h a n g e, 2 6 ( 1 9 9 7), 2 0 1- 2 3 8. 

G a m b ett a, Di e g o. T h e Si cili a n M afi a. T h e B u si n e s s of Pri v at e Pr ot e cti o n, C a m bri d g e, 
M a s s., a n d L o n d o n. 
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G a m b ett a, Di e g o, "I nt er n ati o n al P oli c y i n C o m b ati n g Or g a ni z e d Cri m e: T h e K e y Iss u es 
a n d t h e R ol es of R es e ar c h. T h e vi e w f or t h e U nit e d N ati o ns a n d fr o m H e u ni ", p a p er 
pr e s e nt e d t o E U M ulti dis ci pli n ar y Gr o u p o n Or g a ni z e d Cri m e. Br uss els, 1 7- 1 8 M a y 
1 9 9 8. 

J o ut s e n. M atti, 1 9 9 8 a, " O pti o ns f or t h e ( Dr aft) U nit e d N ati o ns C o n v e nti o n A g ai nst 
Tr a n s n ati o n al Or g a ni z e d Cri m e ". p a p er pr e s e nt e d t o E U M ulti dis ci pli n ar y Gr o u p o n 
Or g a ni z e d Cri m e, Br uss els, 1 7- 1 8 M a y 1 9 9 3. 

J o ut s e n. M atti. 1 9 9 8 b, "I nt er n ati o n al P oli c y i n C o m b ati n g Or g a ni z e d Cri m e: T h e K e y 
Iss u es a n d t h e R ol e s of R es e ar c h. T h e vi e w f or t h e U nit e d N ati o ns a n d fr o m H e u ni ", 
p a p er pr e s e nt e d t o E U M ulti dis ci pli n ar y Gr o u p o n Or g a ni z e d Cii m e. Br uss els. 1 7- 1 8 
M a y. 

K a pl a n, D a vi d E. a n d Al e c D u br o. Y a k uz a: t h e E x pl osi v e A c c o u nt of J a p a n's Cri mi n al 
U n d er w orl d, L o n d o n 1 9 8 7. 

P a oli. L eti zi a. T h e Pl e d g e t o S e cr e c y: C ult ur e, Str u ct ur e a n d A cti o n of M afi a A s s o ci a-
ti o ns. P h. D. di s s ert ati o n, Fir e n z e 1 9 9 7. 

P a oli, L eti zi a. " T h e I nf or m al E c o n o m y a n d Or g a ni z e d Cri m e ", i n H.J. Al br e c ht a n d J. 
S h a pl a n d ( e d s.), T h e I nf o r m al E c o n o m y: T hr e ats a n d O p p ort u niti es, Fr ei b ur g 1 9 9 8 
(f ort h c o mi n g). 

P err o w, C h arl es, " T h e A n al ysis of G o als i n C o m pl e x Or g a ni z ati o n s ", A m e ri c a n S o ci o-
l o gi c al R e vi e w 2 6 ( 1 9 6 1), 8 5 4- 6 6. 

R e ut er, P et er. Di s o r g a ni z e d Cri m e. T h e E c o n o mi cs of t h e Visi bl e H a n d, C a m bii d g e 
1 9 8 3. 

R e ut er. P et er, T h e Or g a niz ati o n of Ill e g al M ar k ets: A n E c o n o mi c A n al y si s, W as hi n gt o n 
1 9 8 5. 

S a hli ns, M ars h all D., St o n e A g e E c o n o mi cs, C hi c a g o, a n d N e w Y or k 1 9 7 2. 

U N G A, U nit e d N ati o ns, G e n er al Ass e m bl y, 1 9 9 4, " Cii m e Pr e v e nti o n a n d Cii mi n al J us-
ti c e, N ot e b y t h e S e cr et ar y G e n er al, R e p ort of t h e W orl d Mi nist eri al C o nf er e n c e o n 
Or g a ni z e d Tr a ns n ati o n al Cri m e, h el d i n N a pl es, It al y, fr o m 2 1 t o 2 3 N o v e m b er 1 9 9 4 ", 
N 4 9/ 7 4 8, 2 D e c e m b er. 

W e b er, M a x, E c o n o m y a n d S o ci et y, e dit e d b y G. R ot h a n d C. Witti c h, B er k el e y a n d L o s 
A n g el e s [ 1 9 2 2] 1 9 7 8. 
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C O M P A R A T I V E I N T E R N A T I O N A L 

R E S E A R C H 

U nit e d N ati o n s St a n d a r d s a n d N o r m s i n t h e 

A r e a of J u v e nil e J u sti c e i n T h e o r y a n d P r a cti c e 

A n e m piri c al st u d y o n it s u s e a n d a p pli c ati o n f o c u si n g o n t h e 

d e pri v ati o n of li b ert y of d eli n q u e nt c hil dr e n a n d j u v e nil e s i n S o ut h Afri c a 1 

H EI D R U N KI E S S L 

I nt r o d u cti o n 

T h e p ur p o s e of t his r es e ar c h is t o e x pl or e t h e us e a n d a p pli c ati o n of U nit e d N ati o ns 
St a n d ar d s a n d N or ms i n t h e ar e a of j u v e nil e j u sti c e, i n p arti c ul ar, t h os e r el at e d t o c hil-
dr e n d e pri v e d of t h eir li b ert y i n a s el e ct e d tr e at y-st at e t o t h e C o n v e nti o n, r es p e cti v el y 
M e m b er St at e of t h e U N, w hi c h c urr e ntl y u n d er g o a pr o c ess of tr a nsiti o n. T h er ef or e, it 
is i nt e n d e d t o e x a mi n e w h et h er t h e St a n d ar ds a n d N or ms n ot o nl y h a v e b e e n a d o pt e d i n 
n ati o n al l e gisl ati o n b ut ar e als o b ei n g a p pli e d i n t h e pr a cti c e of t h e f a ciliti es, i n w hi c h 
c hil dr e n ar e d e pri v e d of t h eir li b ert y. I n t his c o nt e xt, it h as t o b e cl arifi e d h o w t h e l e g al 
n at ur e of t h es e St a n d ar d s a n d N or ms, c o nsi d eri n g t h e "s oft-l a w " c h ar a ct er of t h e r es ol u-
ti o ns, is r el at e d t o t h e i m p a ct o n a j usti c e s yst e m a n d p arti c ul arl y o n its a ct u al a p pli c a-
ti o n. 

• As p art of d e v el o pi n g m et h o ds i n i m pl e m e nt ati o n r es e ar c h, a s p e cifi c r es e ar c h-
i n str u m e nt f or t h e m e as ur e m e nt of t h e us e a n d a p pli c ati o n of s oft-l a w r e c o m m e n d a-
ti o ns will b e d e v el o p e d. 

• F urt h er, it is i nt e n d e d t o c o ntri b ut e t o t h e i m pr o v e m e nt of t h e o v er all pr o c e s s of st a n-
d ar d s etti n g of t h e U nit e d N ati o ns a n d t h e c orr es p o n di n g "i m pl e m e nt ati o n "- pr o bl e m. 

R es e ar c h pr oj e ct fr o m J ul y 1 9 9 7 t o 1 9 9 9. T h e e x e c uti o n of t h e e m piri c al st u d y is ki n dl y pr o m ot e d 
b y T e c h ni k o n S o ut h Afri c a wit h it s e x p ertis e a n d l o gisti cs. 
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• C h a n c e s a n d pr o bl e ms wit h r e g ar d t o i m pris o n m e nt of c hil dr e n i n t h e c u n- e nt S o ut h 
Afri c a n j u sti c e s yst e m will b e a n al ys e d. 

• A 5 a pr a cti c al t o ol, a tr ai ni n g c o ur s e o n j u v e nil e j u sti c e f or pris o n p ers o n n el i n S o ut h 
Afri c a will b e d e v el o p e d wit h t h e vi e w of s etti n g u p a c o m pr e h e nsi v e tr ai ni n g s yst e m. 
T his tr ai ni n g c o ur s e will f o c us o n t h e n e e ds of pris o n p ers o n n el w h o d e al wit h c hil-
dr e n d e pri v e d of t h eir li b ert y. T h e w a y h o w t o d e al wit h c hil dr e n will b e i m pr o v e d i n 
or d er t o a c hi e v e a b ett er u n d erst a n di n g b et w e e n c hil dr e n a n d st aff a n d t o u n d ert a k e 
c o n str u cti v e w or k wit h c hil d pris o n ers. 

D uri n g t h e Ei g hti es, U nit e d N ati o ns o p e n e d wit h its St a n d ar d s a n d N or m s i n t h e ar e a of 
j u v e nil e j u sti c e, a n e w r a n g e of a p pli c ati o n f or H u m a n Ri g hts 2

• 

• St a n d ar d Mi ni m u m R ul es f or t h e A d mi nistr ati o n of J u v e nil e J u sti c e' ( " B eiji n g R ul es ") 

• C o n v e nti o n o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d 4 ( " C R C ") 

• G ui d eli n es f or t h e Pr e v e nti o n of J u v e nil e D eli n q u e n c y' (" T h e R y a d h G ui d eli n es ") 

• R ul es f or t h e Pr ot e cti o n of J u v e nil es D e pri v e d of t h eir Li b ert y 6 ( "J D L "). 

It w as i nt e n d e d t o f or m ul at e at i nt er n ati o n al l e v el. mi ni m u m st a n d ar d s f or c hil dr e n i n 
c o nfli ct wit h t h e l a w w hi c h c o ul d b e us e d b y M e m b er St at es as a b asis f or t h e cr e ati o n of 
t h eir o w n j u v e nil e j u sti c e s yst e ms. I n p arti c ul ar, t h e ai m w a s "t o e m p h asi z e t h e w ell-
b ei n g of t h e j u v e nil e a n d his/ h er f a mil y" 7 a n d "t o d e v el o p c o n diti o ns t h at will e n s ur e f or 
t h e j u v e nil e a m e a ni n gf ul lif e i n t h e c o m m u nit y "'. T h us ar e as of s o ci al h u m a n ti g ht s w er e 
i nt e gr at e d i nt o U nit e d N ati o ns cri mi n al p oli c y 9. 

St arti n g wit h t h e n o n- o bli g ati o n of t h e B eiji n g R ul es a br o a d a c c e pt a n c e s h o ul d b e 
cr e at e d f or its us e a n d a p pli c ati o n. S o m e of t h e f u n d a m e nt al pri n ci pl es of t h e B eiji n g 
R ul es c o ul d b e e m b o di e d l at er o n i n t h e C o n v e nti o n o n t h e Ri g hts of t h e C hil d a n d 
t h er ef or e r e a c h bi n di n g c h ar a ct er. 

T h e s e St a n d ar d s a n d N or ms c o v er t h e w h ol e s p e ctr u m a j u sti c e s yst e m h as t o h a v e. 
Fr o m cli m e pr e v e nti o n, di v ersi o n, a d mi nistr ati o n of j u v e nil e j u sti c e, s e nt e n ci n g, tr ai ni n g 
of p er s o n n el t o c o n diti o n s i n pris o ns a n d f a ciliti es i n w hi c h y o u n g p e o pl e ar e d e pri v e d of 
t h eir li b ert y. T h e y g u ar a nt e e o p e n n ess f or s u p p ort er s of all diff er e nt j u v e nil e j u sti c e s ys-
t e ms w h o f oll o w t h e w elf ar e a p pr o a c h or t h e j u sti c e m o d el 1 °. 

I n Art. 1 0 II b, III a n d 1 4 II b I C C P of 1 9 6 6 a n d U N St a n d ar d Mi ni m u m R ul es f or t h e Tr e at m e nt of 
Pris o n ers of 1 9 5 5 a n d r e gi o n al H u m a n Ri g hts Tr e ati e s v er y s p e cifi c pr o visi o ns o n j u v e nil e j u sti c e 
c o ul d b e f o u n d s p or a di c all y. 

G E N E R A L A S S E M B L Y R es ol uti o n 4 5/ 1 1 2. 

G E N E R A L A S S E M B L Y R es ol uti o n 4 4/ 2 5. 

G E N E R A L A S S E M B L Y R es ol uti o n 4 5/ 1 1 2. 

G E N E R A L A S S E M B L Y 4 5/ 1 1 3. 

B E/ JI N G R U L E 1. 1. 

B EI JI N G R U L E 1. 2. 

S C H U L E R- S P RI N G O R U M, H.: Si n d di e M e ns c h e nr e c ht e n o c h z u r ett e n ? I n: F csts c hrift fiir Mi y a• 
z a w a, hrs g. v. H.- H. K u h n e. B a d e n- B a d e n 1 9 9 5, 3 9 3. 

1 0 C o m p ar e wit h D U N K E L, F.: J u g e n d str afr e c ht i n E ur o p a. I n: E nt wi c kl u n gst e n d e n z e n u n d R ef or m· 
str at e gi e n i m J u g e n d str afr e c ht i m e ur o p ais c h e n V er gl ei c h, hrs g. v. F. Dii n k cl u. a. 1 9 9 7, 5 6 9; 
S C H U L E R- S P RI N G O R U M, H. 1 9 8 6, p. 1 0 9. 
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Si n c e t h e a d o pti o n of t h es e St a n d ar d s a n d N or ms m a n y c o u ntri e s r e g ar d i n cr e asi n g 
c hil d a n d j u v e nil e d eli n q u e n c y as a m aj or c o n c er n a n d ar e s e e ki n g f or n e w s ol uti o ns. T h e 
pr o g n o si s t h at " b y t h e y e ar 2 0 0 0, m or e t h a n 5 0 p er c e nt of t h e w orl d p o p ul ati o n will b e 
u n d er t h e a g e of 1 5 " ", s er v e s t o f urt h er hi g hli g ht t h e s eri o us n ess of t h e y o ut h cri m e 
pr o bl e m. T h e mi cr o c os m w hi c h j u v e nil e j u sti c e t y pi c all y s h a p es i n a j u sti c e s yst e m 
c h a n g e s m or e a n d m or e i nt o a m a cr o c os m, as y o ut h cri m e as a t o pi c i n cr e a ~ es i n pri 0 1it y 
a n d g ai n s i m p ort a n c e all o v er t h e w orl d. 

I n J ul y 1 9 9 7, 8, 7 9 3 j u v e nil es ( b et w e e n t h e a g es of 7 a n d 2 1) i n pr e-tri al d et e nti o n a n d 
1 2, 3 4 3 j u v e nil es c o n vi ct e d t o a pris o n s e nt e n c e 1 2 c o ul d b e f o u n d i n S o ut h Af 1i c a n pii s-
o ns. T o r e d u c e pr e s s ur e o n y o ut hs i n tr o u bl e wit h t h e l a w, S o ut h Afli c a is c u n- e ntl y d e-
v el o pi n g a j u v e nil e j u sti c e s yst e m f or t h e first ti m e. I n dis c ussi o ns o n t h e n e w c o nt e nt of 
s u c h a s yst e m, i nt er n ati o n al st a n d ar d s a n d n or ms pl a y a n i m p ort a nt r ol e. Si m ult a n e o usl y 
t h e y ar e b ei n g p ut t o t h e t e st o n t h eir f e as a bilit y. 

St at e of r e s e a r c h 

T o d at e, at n ati o n al a n d i nt er n ati o n al l e v el n o r es e ar c h h as b e e n p ur s u e d w hi c h e v al u at e s 
t h e i m pl e m e nt ati o n a n d/ or us e a n d a p pli c ati o n of t h es e St a n d ar d s a n d N 0 1 ms o n a s ci-
e ntifi c l e v el. I n p arti c ul ar, t h e sit u ati o n of c hil dr e n d e pri v e d of t h eir li b ert y. as d e s cii b e d 
i n t h e l att er a n d its i m p a ct r el at e d t o t his, h a v e n e v er b e e n t h e s u bj e ct of a n y e m piii c al 
st u d y b ef or e. 

Fr o m a cli mi n ol o gi c al p ers p e cti v e, t h e a n al ysis of e xisti n g lit er at ur e a n d m at e 1i al 
s h o w s a l a c k of e m piri c al, "i n- d e pt h " r es e ar c h. C u n- e nt r es e ar c h is li mit e d n ati o n all y a n d 
i nt er n ati o n all y t o t h e i nt er pr et ati o n of t h e c o nt e nt s of t h es e St a n d ar d s a n d N or ms. F ur-
t h er r es e ar c h f o c us es m ai nl y o n t h e "i m pl e m e nt ati o n- m e c h a nis m " of t h e C o m mitt e e o n 
t h e  Ri g hts of t h e C hil d a n d its r e p orti n g s yst e m. I n p arti c ul ar, r es e ar c h d o n e b y a n i n d e-
p e n d e nt s ci e ntifi c i nstit uti o n is mi s si n g " s o f ar. 

R e s e a r c h l e a di n g c o n si d e r ati o n s 

T h e c h ar a ct er of t his r es e ar c h is stri ctl y e x pl or ati v e. D u e t o a l a c k of r es e ar c h a n d lit er a-
t ur e it c a n n ot dr a w fr o m e xi sti n g t h e ori es. T h er ef or e, t h e p ur p o s e of t his r es e ar c h c a n n ot 
b e t h e t e sti n g of h y p ot h es es, b ut it will c o ntri b ut e i n fi n di n g of t h e m. N e v ert h el ess, a 

1 1 U NI T E D N A TI O N S, ni nt h U nit e d N ati o n s c o n gr e s s o n t h e pr e v e nti o n of cri m e a n d t h e tr e at m e nt of 
off e n d er s ( A/ C O N F. 1 6 7/ R e v. 1), U N Cri m e Pr e v e nti o n a n d Cri mi n al J u sti c e Br a n c h. 

1 2 T h e s e fi g ur es w er e ki n dl y pr o vi d e d b y t h e D e p art m e nt of C orr e cti o n al S er vi c es i n S o ut h Afri c a; 
a d e q u at e fi g ur es o n t h e p o p ul ati o n q u ot a of p er s o n s u n d er t h e a g e of 2 1 w er e n ot a v ail a bl e t o st a n-
d ar di z e t h os e a bs ol ut e fi g ur es d es cri b e d a b o v e. 

1 3 O n b e h alf of t h e E ur o p e a n I nstit ut e f or Cri m e Pr e v e nti o n a n d C o ntr ol, affili at e d wit h t h e U nit e d 
N ati o n s, R o y W A L M S L E Y f o c us e d i n 1 9 9 6 o n t h e us e a n d a p pli c ati o n of U nit e d N ati o n s St a n d ar d 
Mi ni m u m R ul es f or t h e Tr e at m e nt of Pris o n ers. Als o, t h e Cri m e Pr e v e nti o n a n d Cri mi n al J usti c e 
Di visi o n of U nit e d N ati o n s st art e d a pr o c ess of d at a- c oll e cti o n a n d di stri b uti o n of q u e sti o n n air e s t o 
M e m b er St at es. 
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mi ni m u m s et of ass u m pti o ns r el at e d t o t h e r es e ar c h s u bj e ct h a v e b e e n m a d e a n d a c o n-
c e pt t o pr e cis e a n d r efi n e c o n c e pt u al el e m e nts w hi c h c o ul d l e a d t o a n e w t h e or y will b e 
d e v el o p e d as a n o ut c o m e. 

T h e s u g g e st e d r es e ar c h pr oj e ct is g ui d e d b y t h e f oll o wi n g ass u m pti o ns: 
It s h all b e a n al ys e d w h et h er 

• t h e bi n di n g r el e v a nt Art. 3 7 C R C ( w hi c h d e als wit h c hil dr e n d e pri v e d of t h eir li b ert y) 
a p pli e s t o t h e pr a cti c e i n f a ciliti es i n w hi c h c hil dr e n ar e d e pri v e d of t h eir li b e 1t y; 

• t h e J D L a n d p arts of t h e B eiji n g R ul es ar e us e d i n f a ciliti es i n w hi c h c hil dr e n ar e d e-
pri v e d of t h eir li b ert y; 

• y o ut h c m T e cti o n al c e ntr e s m a k e b ett er u s e of t h e J D L a n d B eiji n g R ul es t h a n or di n ar y 
pris o ns; 

• alt h o u g h t h e Pris o n R e g ul ati o ns a n d t h e C orr e cti o n al S er vi c e A ct ar e f or m all y i n li n e 
wit h t h e i nt er n ati o n al st a n d ar d s, t h e e c o n o mi c r e aliti es of S o ut h Af 1i c a hi n d er t h eir 
us e i n pr a cti c e; 

•  a l o w l e v el of t h e pri s o n p er s o n n el' s a c c e pt a n c e of t h e St a n d ar d s a n d N or m s is r e-
g ar d e d as t h e m ai n diffi c ult y f or t h eir us e a n d a p pli c ati o n i n pr a cti c e; 

•  a l o w k n o wl e d g e of St a n d ar d s a n d N or ms b y t h e pris o n p ers o n n el is a n o b st a cl e f or 
us e a n d a p pli c ati o n of t h e St a n d ar ds a n d N or ms; 

• t h e a c c e pt a n c e of t h e J D L b y t h e pris o n p ers o n n el c o ntri b ut e s t o a b ett er u n d er st a n d-
i n g of t h e n e e ds of c hil dr e n d e pri v e d of t h eir li b ert y. 

M et h o d ol o g y 

Wit h r e g ar d t o t h e p ur el y e x pl or ati v e c h ar a ct er a n d t h e r e stti cti o n s o n S o ut h Afri c a as a 
" c a s e- st u d y ", t h e s c o p e of t h e st u d y is f or t h e pr e s e nt, li mit e d. N e v ert h el ess, S o ut h Af-
ri c a, i n its pr o c e s s of tr a nsiti o n a n d s o ci al c h a n g e, c a n b e s e e n as a n e x a m pl e f or gl o b al 
d e v el o p m e nt s a n d p h e n o m e n o ns 1 4. T h e st u d y c o ul d als o b e a n a p pr o a c h t o t h e _ pr o bl e ms 
a n d pr o gr e s s r el at e d t o t h e us e a n d a p pli c ati o n a n d/ or t o t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e 
U nit e d N ati o n s St a n d ar d s a n d N or ms i n f urt h er M e m b er St at es. A n "i n- d e pt h " r es e ar c h 
of a d diti o n al c o u ntri e s w o ul d g o b e y o n d t h e li mits of t his pr oj e ct, c o nsi d eri n g a v ail a bl e 
ti m e a n d e c o n o mi c al r estri cti o ns. 

P art A of t h e st u d y a n al ys es t h e St a n d ar d s a n d N or ms, t h eir l e g al st at u s a n d c o nt e nt, 
w hil e P art B a n al ys es l e g al b a c k gr o u n d, l a w, r ef or m pr o p os als a n d st atisti c al m at e 1i al 
r el at e d t o c hil dr e n d e pri v e d of t h eir li b ert y i n S o ut h Afri c a. O n t h e b asis of t h es e fi n di n gs 
a n d dis c ussi o n of c urr e nt r es e ar c h m et h o d s i n e m piri c al s o ci al s ci e n c e, i n p arti c ul ar i n 
i m pl e m e nt ati o n r e s e ar c h, a r es e ar c h i nstr u m e nt will b e d e v el o p e d. I m pl e m e nt ati o n r e-
s e ar c h is r e g ar d e d as t h e t h e or eti c al w or ki n g b asis f or t his st u d y. It w as e st a bli s h e d i n 
p oliti c al s ci e n c es d uri n g t h e s e v e nti es a n d h as m e a n w hil e fl o uris h e d, als o i n c 1i mi n ol o gi-

1 4 A j oi nt c o o p er ati o n wit h a n "i n c o u ntr y " c o u nt er p art is r e g ar d e d a s a pr er e q ui sit e f or a n e m piri c al 
r e s e ar c h pr oj e ct a br o a d a n d w as t h e pri m ar y r e a s o n f or s el e cti n g S o ut h Afri c a. I n p arti c ul ar, t h e 
willi n g n e s s of T e c h ni c o n S. A., t o s u p p ort t his pr oj e ct m a d e t h e e m piri c al r es e ar c h p ossi bl e. 
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c al r e s e ar c h 1 5
• I n t his c o nt e xt, i m pl e m e nt ati o n is d efi n e d as t h e pr o c e s s of s o ci al c h a n g e 

t hr o u g h n or m s, or m or e c o n cr et e as t h e " e x e c uti o n a n d a p pli c ati o n of t h e l a w a n d ot h er 
pr o gr a m m e s of a cti o n i n t h e pr o c e s s of p oliti cs d e v el o p m e nt " 1 6

• I m pl e m e nt ati o n r e s e ar c h 
f o c us es m ai nl y o n t h e c a us al e x pl a n ati o n of o c c u ni n g dis cr e p a n ci es b et w e e n n or ms a n d 
r e alit y. pr o gr a m m e o bj e cti v e a n d its a ct u al eff e ct. T h e m aj or f a ct or s of eff e cti v e i m pl e-
m e nt ati o n f all b asi c all y i n t w o c at e g ori e s. T h e c h ar a ct eristi cs of t h e i m pl e m e nt ati o n s ys-
t e m a n d t h e b e h a vi o ur of i m pl e m e nt ati o n a g e nts, a n d t h e i m pl e m e nt ati o n fi el d. m ai nl y t h e 
c h ar a ct eri sti c s a n d b e h a vi o ur of t h e t ar g et gr o u p a n d ot h er i nt er e st e d p aiti e s 1 7

. 

T h e e m piri c al st u d y wit h its e v al u ati n g 1 8 c h ar a ct er f o c us es i n P art C pri m aril y o n t h e 
sit u ati o n of c hil dr e n d e pri v e d of t h eir li b ert y, o mitti n g c o nsi d er ati o ns of pr e v e nti o n a n d 
a d mi nistr ati o n of j u sti c e w hi c h ar e ot h er k e y c o n c er n s of t h es e St a n d ar d s a n d N or m s. It 
f o c us es m ai nl y o n t h e us e a n d a p pli c ati o n of t h e J D L 1 9 o n t h e l e v el of e x e c uti o n. i n p ar-
ti c ul ar, t h eir us e a n d a p pli c ati o n of c o n cr et e a d dr e s s e e s. f or e x a m pl e, p ers o n n el of pl a c es 
of s af et y a n d pris o n p ers o n n el. It is c h ar a ct eristi c of t h e i m pl e m e nt ati o n str u ct ur e of t h e 
St a n d ar d s a n d N or ms t h at t h er e is n o o bli g ati o n f or M e m b er St at e s t o i m pl e m e nt U N 
St a n d ar d s li k e t h e J D L' s i nt o t h eir n ati o n al l e gisl ati o n. T h er ef or e, t h e r e c o m m e n di n g a n d 
n o n- bi n di n g c h ar a ct er of t h e J D L j ustifi es t h e a p pr o a c h c h os e n i n t his r es e ar c h. F o c al 
p oi nt s ai· e pii s o n p ers o n n el a n d p ers o n n el of pl a c es of s af et y. a n d i n p arti c ul ar. t h eir a c-
c e pt a n c e of t h e J D L a n d t h e C o n v e nti o n as t ar g et gr o u p i n t h e i m pl e m e nt ati o n fi el d. 

T h e r ef o r e, t h e s u r v e y a p p r o a c h is c h o s e n a s a p p r o p ri at e r e s e a r c h m et h o d. 

Pri or t o t h e c o m m e n c e m e nt of t h e e m piri c al st u d y, s el e ct e d S o ut h Afri c a n e x p ert s 
w er e i nt er vi e w e d as p art of t h e i nf or m ati o n g at h eii n g pr o c e s s i n pr e p ar ati o n f or t h e k e y 
p art s of t h e e m piri c al st u d y. T w o pris o ns, t w o pl a c es of s af et y, a n d p oli c e l o c k- u p s w er e 
visit e d i n N o v e m b er 1 9 9 7, o n a f a ct-fi n di n g missi o n t o S o ut h Afri c a. 

Q u e sti o n n air e s will b e distri b ut e d vi a m ail t o pris o n p ers o n n el d e ali n g wit h c hil dr e n 
d e pri v e d of t h eir li b ert y ( ar e a m a n a g ers, h e a ds of pris o ns, e d u c ati o n alists, s o ci al w or k-
er s, p s y c h ol o gi st s, mi d dl e l e v el m a n a g ers a n d c ust o di al st aff), r e pr es e nti n g t h e w h ol e 
s p e ctr u m w hi c h is als o a d dr ess e d i n t h e J D L a n d p ers o n n el of pl a c es of s af et y. T his 
q u e sti o n n air e f o c us es, i nt er ali a. o n w or ki n g a n d tr ai ni n g c o n diti o n s f or t h e diff er e nt p er-
s o n n el a n d t h eir attit u d e s  t o w ar d s i m pris o n m e nt of c hil dr e n ( p er s o n s u n d er t h e a g e of 
1 8) a n d j u v e nil e s ( p ers o ns u n d er t h e a g e of 2 1 )2 0

, q u e sti o ns o n a c c o m m o d ati o n, cl ot hi n g, 

1 5 M A Y N T Z, R.: Di e I m pl e m e nt ati o n s o zi al er Pr o gr a m m e. I n: I m pl e m e nt ati o n p oliti s c h er Pr o gr a m m e, 
br s g., v. R. M a y nt z. K o ni g st ei n 1 9 8 0, 2 3 6; H EI N Z, W .: R e c htst ats a c b e nf ors c h u n g h e ut e. K o n st a n z 
1 9 8 6; O S W A W, K.: Di e I m pl e m e nt ati o n g e s et zli c h er M a B n a h m e n z ur B e kii m pf u n g v o n G el d w a-
s c h e i n d er B u n d e sr e p u bli k D e uts c hl a n d. Fr ei b ur g 1 9 9 7. 

1 6 S C H W A R Z E, ]./ P O L L A C K C.: Di e I m pl e m e nt ati o n v o n G e m ei ns c h aftsr e c ht. B a d e n- B a d e n 1 9 9 3. 
1 2; M A Y N T Z, R.: S o zi al e D y n a mi k u n d p olitis c h e St e u er u n g. Fr a n kf urt/ M ai n 1 9 9 6, 1 4 1; R E H BI N-
D E R, M.: R e c htss o zi ol o gi e. 3. A ufl., B erli n 1 9 9 3, 2 3 8. 

1 7 M A Y N T Z, R. ( F n. 1 6), 1 4 4. 
1 8 

1 9 

2 0 

I m pl e m e n ati o n r es e ar c h o v erl a ps wit h e v al ut ati o n r es e ar c h, w hi c h w as d e v el o p e d i n s o ci al s ci e n c e. 

W hi c h ar e al s o el a b or ati o ns of t h e b asi c pri n ci pl e s f o u n d i n t h e C o n v e nti o n o n tl 1 e Ri g ht s of t h e 
C hil d. 

H o w e v er, c hil dr e n a n d j u v e nil e s ar e n ot s e p ar at e d fr o m e a c h ot h er i n S o ut h Afri c a n c orr e cti o n s 
( w hi c h i s f or es e e n i n S e cti o n 2 8 S o ut h Afri c a n C o n stit uti o n of 1 9 9 6). O nl y i n pl a c es of s af et y ar e 
s ol el y u ns e nt e n c e d c hil dr e n a c c o m m o d at e d. 
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h y gi e ni c c o n diti o ns, f o o d, dis ci pli n e, m e di c al a n d s o ci al s er vi c e, e d u c ati o n a n d v o c ati o n al 
tr ai ni n g f or s e nt e n c e d a n d u ns e nt e n c e d c hil dr e n/j u v e nil es ar e als o a d dr ess e d. 

A c c or di n gl y, q u esti o n n air es will b e distri b ut e d t o a s a m pl e of c hil dr e n/j u v e nil es d e-
pri v e d of t h eir li b ert y dir e ctl y t hr o u g h t h e r es e ar c h er. T his q u esti o n n air e f o c us es, i nt er 
ali a, o n t h e pris o n c o n diti o ns f or s e nt e n c e d a n d u ns e nt e n c e d c hil dr e n/j u v e nil es. t h eir a c-
c o m m o d ati o n, p ers o n al b a c k gr o u n d, s e nt e n ci n g, f o o d, cl ot hi n g, h y gi e n e, m e di c al a n d 
s o ci al s er vi c e, dis ci pli n ar y m e as ur es, e d u c ati o n, v o c ati o n al tr ai ni n g, r el ati o n t o f ell o w 
pii s o n er s, vi cti mi z ati o n. c o nt a ct s t o t h e o utsi d e w orl d a n d t h eir s e p ar ati o n fr o m a d ult 
i n m at es. I n a d diti o n, c hil dr e n/j u v e nil es will b e i nt er vi e w e d f a c e-t o-f a c e. I n t his c o nt e xt, 
c o nfi d e nti alit y of t h e s u bj e ct' s r e p orts will b e g u ar a nt e e d. T h e i nt er vi e w e e' s c o n s e nt t o 
p arti ci p at e i n t h e st u d y will b e a pr er e q uisit e. 

C u r r e nt st at e of t h e p r oj e ct 2 1 

T h e d e v el o p e d s ur v e y q u esti o n n air es a n d g ui d eli n es f or str u ct ur e d i nt er vi e w s w er e t e st e d 
i n a pl a c e of s af et y a n d a pris o n i n M ar c hi A pril 1 9 9 8. T h e o utli n e d r es e ar c h d esi g n will 
b e c o m pl et e d s o o n aft er t h e f oll o w- u p of t h e pr e-t est. It will b e att e m pt e d t o c o n d u ct 
f a c e-t o-f a c e i nt er vi e ws as w ell as t o distri b ut e t h e q u esti o n n air es i n t h e s a m e ar e a s ( K w a 
Z ul u N at al. G a ut e n g a n d W est er n C a p e). Visits t o f a ciliti es will c orr e s p o n d wit h a s a m-
pl e of i nt er vi e w- p art n ers. Aft er w ar ds, a f oll o w- u p of t h e r es e ar c h a n d a n e v al u ati o n of 
r e s ult s will t a k e pl a c e. T h e c oll e cti o n of d at a a n d e x e c uti o n of t h e e m piri c al st u d y is 
pl a n n e d f or O ct o b er 1 9 9 8. Aft er w ar ds, t h e d at a will b e pr o c ess e d a n d a n a n al ysis a n d 
i nt er pr et ati o n of t h e r es ults will b e m a d e fi n all y i n 1 9 9 9. 

R ef e r e n c e s 

D u n k el, F. u. a. ( Hrs g.): E nt wi c kl u n gst e n d e n z e n u n d R ef orr nstr at e gi e n i m J u g e n d str af-
r e c ht i m e ur o p ai s c h e n V er gl ei c h, M o n c h e n gl a d b a c h 1 9 9 7. 

H ei nz. W.: R e c ht st at s a c h e nf or s c h u n g h e ut e, K o nst a n z 1 9 8 6. 

M a y ntz, R.: Di e I m pl e m e nt ati o n s o zi al er Pr o gr a m m e: T h e or etis c h e O b erl e g u n g e n z u 
ei n e m n e u e n F ors c h u n gs g e bi et, i n: M a y nt z R. ( Hrs g.). I m pl e m e nt ati o n p olitis c h er 
Pr o gr a m m e. K o ni g st ei n 1 9 8 0, S. 2 3 6- 2 4 9,. 

M a y ntz, R.: S o zi al e D y n a mi k u n d p olitis c h e St e u er u n g. T h e or etis c h e u n d m et h o d ol o gi-
s c h e O b erl e g u n g e n, Fr a n kf urt/ M ai n 1 9 9 6. 

Os w al d, K.: Di e I m pl e m e nt ati o n g e s et zli c h er M a B n a h m e n z ur B e k a m pf u n g v o n G el d w a-
s c h e i n d er B u n d e sr e p u bli k D e uts c hl a n d, Diss. Fr ei b ur g 1 9 9 7. 

R e h bi n d e r, M.: R e c htss o zi ol o gi e, 3. A ufl., B erli n u. a. 1 9 9 3. 

S c hiil er- S pri n g or u m, H.: T h e St a n d ar d Mi ni m u m R ul es f or t h e A d mi nistr ati o n of J u v e-
nil e J usti c e - S o m e R e m ar ks o n t h e P hil os o p h y a n d Cri m e P oli c y I m pli c ati o ns of t h e 
" B eiji n g R ul es ", U N A F EI R es o ur c e M at eri al S eri e s N o. 2 9. T o k y o 1 9 8 6. 

2 1 A pril 1 9 9 8. 
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S c hiil e r- S p ri n g o r u m, H.: Si n d di e M e ns c h e nr e c ht e n o c h z u r ett e n ? - V o 1fr a g e n ei n er 
U b erl e b e n sfr a g e, i n: F e st s c hrift fiir K oi c hi Mi y a z a w a, B a d e n- B a d e n 1 9 9 5, S. 3 9 1-
4 0 5. 

S c h w arz e. J./ P oll a c k, C h.: Di e I m pl e m e nt ati o n v o n G e m ei ns c h aftsr e c ht. B a d e n- B a d e n 
1 9 9 3. 

U nit e d N ati o n s ( e d.): C o m p e n di u m of U nit e d N ati o ns St a n d ar d s a n d N 0 1 ms i n Cii m e 
Pr e v e nti o n a n d Cri mi n al J usti c e, N e w Y or k 1 9 9 2. 

U nit e d N ati o n s ( e d.): Ni nt h U nit e d N ati o ns C o n gr e s s o n t h e Pr e v e nti o n of Cli m e a n d t h e 
Tr e at m e nt of off e n d ers ( A/ C O N F. 1 6 7/ R e v. l), U nit e d N ati o ns Cti m e Pr e v e nti o n a n d 
Cri mi n al J usti c e Br a n c h e, Vi e n n a 1 9 9 5. 

W al msl e y, R.: Pri s o n S yst e ms i n C e ntr al a n d E a st er n E ur o p e. Pr o g e s s, pr o bl e ms a n d t h e 
i nt er n ati o n al st a n d ar ds, H elsi n ki 1 9 9 6. 
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E v al u ati n g Vi cti m/ Off e n d e r M e di ati o n D e ali n g wit h 

A d ult Off e n d e rs i n A ust ri a a n d G e r m a n y 

MI C H A E L KI L C H LI N G A N D M A RI A N N E L O S C H NI G- G S P A N D L 

9 5 

R e st or ati v e j u sti c e h as b e c o m e a m aj or iss u e i n cri mi n al j usti c e p oli c y t hr o u g h o ut diff er-
e nt r e gi o ns of t h e w orl d. E v e n t h o u g h b as e d u p o n a r a n g e of diff eti n g t h e or eti c al a p-
pr o a c h e s, m e di ati o n pr a cti c e s h o ws si mil ar b asi c c h ar a ct etisti cs. St arti n g wit h a n u m b er 
of m o d el pr oj e cts, d e ali n g  wit h j u v e nil e off e n d ers first, vi cti m/ off e n d er m e di ati o n h as 
b e e n pr a cti c e d i n A u stti a ( A T A 1

) a n d G er m a n y ( T O A 2
) f or m or e t h a n 1 0 y e ars n o w. R e-

c e ntl y it h as b e e n  i m pl e m e nt e d f or s ettli n g off e n c es c o m mitt e d b y a d ult s i n b ot h c o u n-
tri es. T h u s, est a blis h e d as a r e g ul a r p a rt of t h e Cri mi n al J usti c e S yst e m, V O M h as n o w 
r e a c h e d a n e w st at u s as it c a n n o l o n g er b e l a b ell e d as a n " e x c e pti o n al m e as ur e" s uit a bl e 
f or j u v e nil e s at b e st 

Alt h o u g h t h er e ar e a q uit e l ar g e n u m b er of e v al u ati o n d at a a v ail a bl e, t h er e ar e still 
n u m er o us " bl a n ks" i n r es e ar c h k n o wl e d g e. W h at is l a c ki n g, is cri mi n ol o gi c al r es e ar c h 
t h at g o e s b e y o n d t h e i n n e r p ers p e cti v e of m e di ati o n s c h e m es. A p art fr o m t h e f a ct t h at 
w e still h a v e n o e x a ct st atisti c al c o v er a g e of c o m p e ns ati o n a n d m e di ati o n i n G er m a n y, 
t h er e ar e, i n p arti c ul ar, t w o m et h o d ol o gi c al o bj e cti o ns w hi c h ar e di mi nis hi n g t h e si g nifi-
c a n c e of m o st as y et p u blis h e d r es e ar c h fi n di n gs. Firstl y, it s h o ul d b e p oi nt e d o ut t h at all 
r es e ar c h i n A u stti a a n d G er m a n y w as c o n d u ct e d as pr oj e ct e v al u ati o ns. Wit h r e g ar d t o 
t h e d esi g n a n d c o n c e pt u ali z ati o n, s u c h a t y p e of r es e ar c h w as o n c e criti ci z e d as b ei n g a 
f or m of s elf e v al u ati o n. A s e c o n d li mit ati o n r es ults fr o m t h e f a ct t h at all pr e vi o us r e-
s e ar c h w a s d esi g n e d as o n e- gr o u p e v al u ati o ns. 

A j oi nt r es e ar c h pr oj e ct c o n d u ct e d b y t h e a ut h or s is t o e v al u at e vi cti m/ off e n d er m e-
di ati o n d e ali n g  wit h a d ult off e n d ers i n o n e F e d er al St at e i n A u stti a 3 a n d o n e i n G er-
m a n y 4. U nli k e pr o gr a m e v al u ati o ns w hi c h h a v e b e e n c o n d u ct e d t o e v al u at e t h e pr a cti c al 
w or k of p arti c ul ar V O M s c h e m es. o ur r es e ar c h will a n al ys e t h e si g nifi c a n c e of V O M 
wit h a f o c u s o n t h e s yst e m's p oi nt of vi e w. T his e nt ails a si g nifi c a nt s hift fr o m a li mit e d, 
i. e., pr oj e ct- c e nt er e d p ers p e cti v e t o a br o a d er a p pr o a c h. Pr o gr a m e v al u ati o n t a k e s t h e 
i n n er p ers p e cti v e of V O M s c h e m es. t h us disr e g ar di n g e xt er n al iss u es s u c h as, t o w hi c h 
e xt e nt a n d u n d er w hi c h cir c u mst a n c es m e di ati v e pr o c e d ur es ar e a p pli e d or h o w V O M 
aff e ct s s e nt e n ci n g o n t h e w h ol e. F urt h er m or e, t h e r es e ar c h is b as e d o n a c o m p ar ati v e 

" A u B er g eri c htli c h er T at a u s gl ei c h " [ o ut- of- c o urt c o nfli ct r e s ol uti o n]. 

" Tilt er- O pf er- A u s gl ei c h " [ vi cti m/ off e n d er r e c o n cili ati o n]. 

St yri a, wit h a p o p ul ati o n of 1. 2 milli o n, r e pr e s e nti n g 1 4. 9 p er c e nt of t h e n ati o n al p o p ul ati o n. 

B a d e n- Wii nt e m b er g, wit h a p o p ul ati o n of 1 0. 2 milli o n, i. e., 1 2. 6 p er c e nt of t h e n ati o n al p o p ul ati o n. 



9 6 MI C H A E L KI L C H LI N G A N D M A RI A N N E L 0 S C H NI G- G S P A N D L 

d e si g n, a n al y zi n g V O M c a s e s ( e x p eri m e nt al gr o u p) v ers us a s el e cti o n of si mil ar c a s e s 
w hi c h h a v e g o n e t hr o u g h tr a diti o n al pr o c e d ur e s ( c o ntr ol gr o u p). 

B a s e d o n t his br o a d er a p pr o a c h, o ur r es e ar c h h as a tri pl e f o c us: (i) r e c or di n g t h e f r e-
q u e n c y of m e di ati o n, (ii) est a blis hi n g a m ulti v ari at e p r ofil e of t y pi c al V O M c a s e s b y p er-
s o n al as w ell as c a s e-r el at e d v ari a bl es, a n d (iii) e v al u ati n g t h e c o ns e q u e n c es of V O M o n 
t h e mi c r o l e v el, i. e., i n t h e p ers o n al p ers p e cti v e of t h e p arti ci p ati n g p arti e s ( vi cti ms as 
w ell a s off e n d ers, i n p arti c ul ar wit h r e g ar d t o off e n d er r e ci di vis m), as w ell as o n t h e 
m a c r o l e v el, i. e., wit h r e g ar d t o t h e Cri mi n al J usti c e S yst e m (s e nt e n ci n g). 

T a bl e 1: T O A c a s e s wit h a d ult off e n d e r s m e di at e d i n B a d e n- Wii rtt e m b e r g/ G e r m a n y 
( 1 st w a v e o nl y) 

g 3 j 
···• 

·., 
···•• 

•·•• 
••••• 

A p p e al s C o u rt Distri cts: 

St utt g art 6 7 3 4 3 1 2 2 

K arlsr u h e 3 3 1 6 4  1 1 4 3 1 1 

·•·· .··• •· . 
·•·•·• 

·•··· •· 

... ...... . •·• .. 

' > D e c, 
2
>J a n t o D e c, 

3
>J a n t o M a y. 

I n a fir st w a v e, w e will a n al ys e 4 3 3 c a s e s t h at w er e s ettl e d b y m e di ati o n i n B a d e n-
Wtirtt e m b er g wit hi n t h e first 1 8 m o nt hs 5 aft er t h e n e w r e g ul ati o n b e c a m e eff e cti v e i n 
G er m a n y (f or t h e distri b uti o n b et w e e n t h e c o urt distri cts s e e t a bl e 1). Aft er c oll e cti n g 
t h e s e c o n d w a v e 6 w e e x p e ct a t ot al of a b o ut 9 0 0 c as es. T h e n u m b er of A ustri a n c as es 
m e di at e d i n St yri a is, h o w e v er, m u c h hi g h er (s e e t a bl e 2). F or t h e first 2 y e ars w e h a v e a 
t ot al of 1, 5 7 8 c a s e s of w hi c h 5 9 0 w er e m e di at e d wit hi n t h e first 1 0 m o nt hs of t h e pr oj-
e ct 7. I n dir e ct c o m p ari s o n, t h es e fi g ur es m a y ill ustr at e t h at A T A h as m or e si g nifi c a n c e i n 
A u stri a n pr a cti c e, c o m p ar e d t o T O A i n G er m a n y. W e ar e l o o ki n g f or w ar d t o fi n di n g o ut 
w h et h er t his dis cr e p a n c y t e n ds t o b e j u st a q u a ntit ati v e p h e n o m e n o n or w h et h er w e c a n 
o bs er v e diff er e n c es o n t h e q u alit ati v e l e v el a s w ell. 

D e c 1 9 9 4 t o M a y 1 9 9 6. 

J u n e 1 9 9 6 t o N o v 1 9 9 7. 

M ar c h t o D e c 1 9 9 6. 
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T a bl e 2: A T A c a s e s wit h a d ult off e n d ers m e di at e d i n St yri a/ A ustri a ( 1
st 

& 2" d w a v e s) 

6 2 9 1 0 9 

2 2 0 3 0 

I) 2) 3) 

M ar t o D e c, J a n t o D e c, J a n t o F e b ( p r o vi si o n al fi g ur es). 

R ef e r e n c e s: 

L os c h ni g- G s p a n dl, M., Kil c hli n g, M.: Vi cti m/ Off e n d er M e di ati o n a n d Vi cti m C o m p e n-
s ati o n i n A u stri a a n d G er m a n y - St o c kt a ki n g a n d P ers p e cti v es f or F ut ur e R es e ar c h. 
E u r o p e a n J o ur n al of Cri m e, Cri mi n al L a w a n d Cri mi n al J usti c e V o! 5 ( 1 9 7 7), p p. 
3 1 4- 3 3 3. 

Kil c hli n g, M.: N e w D e v el o p m e nts i n Vi cti m/ Off e n d er M e di ati o n a n d Vi cti m P a 1ti ci p a-
ti o n i n t w o E ur o p e a n C o u ntri e s - P art 2: G er m a n y. Gl o b al J o ur n al o n Cri m e a n d 
C ri mi n al L a w V ol. 3 ( 1 9 9 6/ 9 7), iss u e 2, p p. 3 3- 5 9. 

Kil c hli n g, M.: A kt u ell e P ers p e kti v e n fiir T at er- O pf er- A u s gl ei c h u n d Wi e d er g ut m a c h u n g 
i m Er w a c h s e n e n str afr e c ht. Ei n e kritis c h e Wiir di g u n g d er bis h eri g e n h cl c hs u·i c ht erli-
c h e n R e c ht s pr e c h u n g z u § 4 6 a St G B a us vi kti m ol o gis c h er Si c ht. N St Z 1 6 ( 1 9 9 6), p p. 
3 0 9- 3 1 7. 

Kil c hli n g, M.: O pf eri nt er e s s e n u n d Str af v erf ol g u n g. Fr ei b ur g 1 9 9 5. 

L o s c h ni g- G s p a n dl, M.: N e w D e v el o p m e nts i n Vi cti m/ Off e n d er M e di ati o n a n d Vi cti m 
P arti ci p ati o n i n t w o E ur o p e a n C o u ntri e s - P art 1: A ustri a. Gl o b al J o ur n al o n Cri m e 
a n d Cri mi n al L a w 3 ( 1 9 9 6/ 9 7), i s s u e 2, p p. 7- 3 2. 

L os c h ni g- Gs p a n dl, M.: Di e Wi e d er g ut m a c h u n g i m clst err ei c his c h e n Str afr e c ht. J uristi-
s c h e S c hrift e nr ei h e B a n d 8 7. Wi e n 1 9 9 6. 

L o s c h ni g- G s p a n dl, M.: G e d a n k e n z ur " Wi e d er g ut m a c h u n g " i m o st err ei c hi s c h e n Str af-
r e c ht J BI 1 1 7 ( 1 9 9 5), p p. 7 6 6- 7 7 9. 
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Vi cti m Ri g ht s a n d C o m p e n s ati o n 

i n a n I nt e r n ati o n al C o m p a ri s o n 

Fr a n c e, A ustri a, G er m a n y 

MI C H A E L W O R G E R 

9 9 

T h er e h a v e b e e n i nt er n ati o n al eff orts t o r e c o nsi d er a n d r e d efi n e t h e p ositi o n of t h e cri m e 
vi cti m (f or f urt h er d et ails s e e W ei g e n d 1 9 8 9; E s e r/ W alt e r 1 9 9 6) a n d his/ h er r ol e i n 
cri mi n al pr o c e e di n gs si n c e t h e e arl y Ei g hti es. 

I n c o n s e q u e n c e of t his i nt e nsifi e d f o c us o n t h e vi cti m, i. e., of t h e "r e dis c o v er y " of t h e 
vi cti m ( cf. Ki r c h h off/ S e s s a r 1 9 7 9), r efl e cti o ns o n c o m p e ns ati o n h a v e m et wit h i n cr e as e d 
i nt er n ati o n al att e nti o n. 

T h e i d e a of " c o m p e ns ati o n " s er v e d as a b asis f or t h es e r efl e cti o ns. Dis c ussi o ns o n t his 
iss u e ar e c o ntr o v er si al b ot h i n G er m a n y a n d a br o a d. T h er e is a gr e e m e nt t h at c o m p e ns a-
ti o n s h o ul d pl a y a r ol e i n cri mi n al l a w. H o w e v er, t h er e ar e di v er g e n c es b ot h wit hi n a n d 
b et w e e n t h e diff er e nt l e g al s yst e ms wit h r e s p e ct t o t h e esti m at e d r el e v a n c e of c o m p e ns a-
ti o n ( F rii h a uf 1 9 8 8). 

I n c o n s e q u e n c e of t h e i nt e nsifi e d c o n c e ntr ati o n o n t h e vi cti m t h e i d e a of vi cti m pr o-
t e cti o n h as als o e x p eri e n c e d a c ert ai n b o o m. T h e f o c us o n vi cti m ol o g y h as b e e n i nt e nsi-
fi e d w orl d wi d e si n c e t h e 1st I nt er n ati o n al Vi cti m ol o gi c al S y m p osi u m i n J er us al e m i n 
1 9 7 3 ( cf. M. K ais er, 1 9 9 2). 

T h e f o c us of t h e pr oj e ct pr es e nt e d h er e is o n t h e p ositi o n of vi cti ms i n tr a diti o n al 
cri mi n al pr o c e e di n gs o n t h e o n e h a n d a n d o n c o m p e ns ati o n ( b ot h m at eri al a n d s y m b oli c) 
o n t h e ot h er. I n c o ntr a st t o t h e U S A, f e w e m piri c al st u di es ar e a v ail a bl e f or t h e E ur o-
p e a n c o u ntri e s s o f ar. C o m p ar ati v e ass ess m e nts of t h e sit u ati o n i n c o u ntri es wit hi n t h e 
E ur o p e a n l e g al ar e a h a v e n ot y et b e e n c o m pl et e d ( cf. als o Kil c hli n g; L o s c h ni g- G s p a n dl, 
i n t his v ol u m e). 

T h e pr e s e nt st u d y o n t h e s u bj e ct " T h e  vi cti m a n d t h e cri mi n al pr o c e d ur e " w hi c h i n-
cl u d es i nf or m ati o n fr o m G er m a n y, Fr a n c e a n d A ustri a pr o c e e d s t o, f or t h e first ti m e. 
i nt e gr at e a n d t a k e i nt o c o nsi d er ati o n c o m p ar a bl e, e m piri c all y d eri v e d i nf or m ati o n o n 
diff er e nti al a s p e ct s of vi cti m pr ot e cti o n a n d c o m p e ns ati o n. T h e r es e ar c h r e p ort s f or t h e 
i n di vi d u al c o u ntri es h a v e b e e n p u blis h e d o nl y p arti all y s o f ar. 

T h e s e st u di es ar e w or ks d e ali n g wit h t h e s u bj e ct of c o m p e ns ati o n c o n d u ct e d at t h e 
M a x Pl a n c k I nstit ut e f or F or ei g n a n d I nt er n ati o n al Cri mi n al L a w, b y M. M ~ri g e a u ( M eri-
g e a u 1 9 9 3), K. Kr ai n z ( K r ai n z 1 9 9 1) a n d M. K ais er ( M. K ais er, 1 9 9 2), b et w e e n 1 9 9 0 
a n d 1 9 9 2 f or Fr a n c e, A ustri a a n d G er m a n y as e m piri c al st u di es w hi c h f o c us e d o n s p e cifi c 
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iss u es o n t h e o n e h a n d a n d c o m pil e d i nf or m ati o n w hi c h is c o m p ar a bl e wit h r e g ar d t o 
c o nt e nt f or t h e p ur p o s e of f urt h er a n al ys es of a n u m b er of c o m pl e x es of q u e sti o n s o n t h e 
ot h er. T h e dis p ariti es b ot h i n t h e q u esti o ns p o s e d a n d i n t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e st u d-
i es i n e vit a bl y r e n d er a n i nt er n ati o n al c o m p ari s o n pr o bl e m ati c wit h r e s p e ct t o r es e ar c h 
m et h o d a n d c o nt e nt. N e v ert h el ess, a p arti al c o m p ari s o n of t h e fi n di n gs d eri v e d o n t h e 
i m pl e m e nt ati o n of c o m p e n s ati o n a n d t h e attit u d e s of t h e p ers o ns i n v ol v e d i n t h e c 1i mi n al 
pr o c e d ur e t o w ar d s eff ort s at c o m p e ns ati o n mi g ht yi el d a d diti o n al i nf or m ati o n o n c o m-
m o n f e at ur e s a n d diff er e n c es as r e g ar ds t h e r el e v a n c e,  g o al a n d h a n dli n g of c o m p e n s a-
ti o n i n t h e i n di vi d u al c o u n ui e s. 

T h e c o m p ari s o n b et w e e n t h e Fr e n c h a n d t h e G er m a n st u di es c o n c e ntr at e s o n t h e atti-
t u d es of j uri st s (j u d g es. p u bli c pr o s e c ut or s) t o w ar d s vi cti m ri g hts a n d eff ort s at c o m p e n-
s ati o n, w h er e a s t h e c o m p ari s o n b et w e e n t h e G er m a n a n d t h e A u s ui a n st u d y i n cl u d es 
r es ults of ui al o bs e 1 v ati o ns as w ell as of vi cti m i nt er vi e ws o n vi cti m 1i g hts a n d c o m p e n-
s ati o n. 

T h e pr oj e ct is i nt e n d e d t o a n s w er - i n a s u pr a n ati o n al c o nt e xt - i n p aiti c ul ar t h e f ol-
l o wi n g q u e sti o n s b y w a y of i n- d e pt h a n al ys es of t h e t hr e e a v ail a bl e st u di es a n d d at a s ets: 

• W h at i nf or m ati o n is a v ail a bl e o n t h e t y p e. e xt e nt a n d a p pli c ati o n of vi cti m ri g hts a n d 
o n r e g ul ati o n s g o v er ni n g c o m p e ns ati o n i n t h e p a 1ti c ul ar c o u ntri e s ? 

• W h at i nf or m ati o n e xi st s o n t h e attit u d es of diff er e nt p arti es i n v ol v e d i n t h e c 1i mi n al 
pr o c e d ur e ( vi cti ms, j u d g e s, p u bli c pr os e c ut ors) t o w ar ds t h e g o al s of t h e cri mi n al pr o-
c e d ur e. t h e sit u ati o n of t h e vi cti m a n d r e g ul ati o ns g o v er ni n g c o m p e n s ati o n ? 

I n or d er t o a n s w er t h es e q u e sti o n s t h e i n di vi d u al d at a s et s ar e e v al u at e d wit h r e s p e ct t o 
c o m p ar a bl e iss u es a n d t h e d eri v e d fi n di n gs ar e pr es e nt e d a n d i nt er pr et e d i n a s u pr a n a-
ti o n al c o nt e xt. 

C o m p a r a bl e i s s u e s of t h e st u di e s c o n d u ct e d i n F r a n c e, A u st ri a a n d G e r m a n y 

T a bl e 1: O v e r vi e w of d at a c oll e cti o n s i n Fr a n c e, A u st ri a a n d G er m a n y: c o m p a r a bl e 
iss u es 

Fr a n c e G er m a n y A ust 1i a 

1. I nt er vi e w s wit h j u d g e s/ p u bli c pr os e c ut ors X X -

2. I nt er vi e w s wit h l a w y ers - X -
3. I nt er vi e w s wit h pr o b ati o n offi c ers X - -

4. I nt er vi e w s wit h vi cti ms - X X 

5. I nt er vi e w s wit h d ef e n d a nts - - X 

6. Tri al o b s er v ati o n s - X X 

7. R e c or d a n al ysis - - X 
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A n e v al u ati o n of t h e g o als of t h e cri mi n al pr o c e d ur e r e v e als p arti al diff er e n c es i n t h e 
attit u d e s of t h e Fr e n c h a n d G er m a n j urists. I n b ot h c o u ntri es m ai nl y tr a diti o n al as p e cts 
( "fi g ht a g ai n st cri m e ", "r est or ati o n of l e g al p e a c e ") w er e r e g ar d e d as t h e m o st pr o mi n e nt 
g o als. T h e vi cti m's a n d t h e off e n d er's p ositi o n ar e w ei g ht e d diff er e ntl y. U nli k e t h e Fr e n c h 
j uri st s w h o pr o v e d t o b e m or e vi cti m- ori e nt e d, t h e G er m a n l a w y ers q u esti o n e d m ai nl y 
e x hi bit e d a n off e n d er- ori e nt e d attit u d e. T h e st u d y als o r e v e als diff er e n c es a n d d efi ci e n-
ci es wit h r e s p e ct t o vi cti m ri g hts. T h e n u m b er of r es p o n d e nts w h o c o nsi d er e d vi cti m 
ri g hts s atisf a ct or y w as m u c h hi g h er i n G er m a n y t h a n i n Fr a n c e. W h er e as i n Fr a n c e t h e 
t as k of i nf or mi n g t h e vi cti ms a b o ut t h eir ri g hts is m ai nl y t h e d ut y of g o v er n m e nt a g e n-
ci es. p aiti c ul arl y t h e vi cti m's (l a w y er's) p ers o n al i niti ati v e is c all e d f or i n G er m a n y a c-
c or di n g t o t h e G er m a n r es p o n d e nts. P arti c ul arl y t h e G er m a n st u d y gi v es t h e i m pr essi o n 
t h at p ossi bl e a cti v e p arti ci p ati o n of t h e vi cti m is e v e n c o nsi d er e d pr o bl e m ati c. I n c o ntr a st 
t o Fr a n c e i nt e gr ati o n of t h e vi cti m i nt o t h e cri mi n al pr o c e d ur e i n G er m a n y is t a ki n g pl a c e 
m or e sl o wl y. 

A m o n g t h e q u esti o n e d Fr e n c h a n d G er m a n j urists. t h e a c c e pt a n c e of eff orts t o w ar d s 
c o m p e n s ati o n, of t h eir d e v el o p m e nt a n d i m pr o v e m e nt is hi g h t hr o u g h o ut. T h e s p e ci al- or 
g e n er al- pr e v e nti v e g o als of c o m p e ns ati o n h a v e g ai n e d r e c o g niti o n. 

T h e Fr e n c h j u di ci al a ut h oriti es pr o v e d t o b e m or e vi cti m- ori e nt e d. W h er e as e x p e ct a-
ti o ns of t h e Fr e n c h j mi st s ar e m ai nl y d et er mi n e d b y t h e m at eti al as p e ct of c o m p e ns ati o n. 
t h e G et m a n r e s p o n d e nt s als o t a k e i nt o c o nsi d er ati o n s y m b oli c c o m p e ns ati o n i n cl u di n g 
t h e p ossi bilit y of r e c o n cili ati o n b et w e e n t h e vi cti m a n d t h e off e n d er. I n t his c o n n e cti o n 
t h e vi cti m' s i nt er est i n c o m p e ns ati o n pl a ys a pr o mi n e nt r ol e. 

Fr e n c h cti mi n al p oli c y d uri n g t h e e arl y 9 0 s w as, i n c o ntr a st t o G er m a n y. c h ar a ct eri z e d 
b y c o nsi d er a bl e e n d e a v ors t o pr o m ot e a " c o e xist e n c e " of j u di ci al, p oliti c al a n d s o ci al 
a p pr o a c h e s t o cri m e. 

T h e or d er a n d i m pl e m e nt ati o n of c o m p e ns ati o n. h o w e v er, is n eit h er s ol el y d e p e n d e nt 
o n attit u d e as p e cts n or pr es u m a bl y c o ntr oll e d b y cri mi n al p oli c y st a n d ar ds al o n e. R e-
s p o nsi bl e p atti e s i n v ol v e d i n t h e cri mi n al pr o c e d ur e wit h a n o p e n attit u d e t o w ar d s c o m-
p e ns ati o n ar e as m u c h c o nfr o nt e d wit h e v er y d a y pr a cti c al diffi c ulti es as t h os e wit h a 
m or e s k e pti c al attit u d e. I n b ot h c o u ntri es p o v ert y of t h e off e n d er, as p e cts of ci vil l a w 
w hi c h ar e t o b e t a k e n i nt o c o nsi d er ati o n i n t h e ass ess m e nt of t h e f a ct u al sit u ati o n ( e. g. 
c o ntti b ut or y n e gli g e n c e o n t h e p ai·t of t h e vi cti m) a n d fr e q u e ntl y u n c ert ai nti es c o n c er ni n g 
t h e e xt e nt of d ai n a g e a n d u n c ert ai n or still o utst a n di n g c o ns e q u e nti al d a m a g e ar e c o nsi d-
er e d r el e v a nt as p e cts: s u p er visi o n of c o m p e ns ati o n as w ell as f a ct ors c o n n e ct e d wit h a n 
e xt e n si o n of t h e pr o c e d ur e i n t h e br o a d e st s e ns e ar e als o r el e v a nt. t h o u g h m or e s e c o n-
d ar y. 

T h u s, t h e diffi c ulti es w hi c h c o nstit ut e o bst a cl es t o d e cisi o ns i n f a v o ur of d uti e s t o 
c o m p e n s at e ar e a p p ar e ntl y of a m or e c o n cr et e a n d c as e-s p e cifi c n at ur e. T h e - u nf ort u-
n at el y r at h er m e a gr e - i nf or m ati o n pr o vi d e d b y t h e Fr e n c h pr o b ati o n offi c ers a n d i n p art 
als o b y t h e cti mi n al j u d g e s t hr o ws a ctiti c al li g ht u p o n t h e r o uti n e eff ort s t o w ar d s c o m-
p e ns ati o n b e y o n d t h e or y a n d p ositi v e e n d e a v ors a n d als o s h o ws t h at c o m p e n s ati o n ar-
r a n g e m e nts s o m eti m es r e pr es e nt - n ot o nl y f or t h e off e n d er, b ut als o f or t h e vi cti m - a n 
or d e al i n v ol vi n g m assi v e i nt erf er e n c e ( cf. Kil c hli n g 1 9 9 5) a n d o c c asi o n all y p ossi bl y e v e n 
a ki n d of a d diti o n al s a crifi c e f or t h e i nj ur e d p ers o n ( cf. J u n g 1 9 9 2). 

T h o u g h a g e n er al i ns p e cti o n i n p arti c ul ar of t h e r es ults of t h e G er m a n p ait of t h e 
st u d y yi el ds a pi ct ur e w hi c h is diff er e nti at e d i n m a n y r es p e cts, t h e r e a cti o n of " c o m p e n-
s ati o n " - wit h r e g ar d t o t h e diff er e nti al o bj e cti o ns p ut f or w ar d - o b vi o usl y m e ets wit h 
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a p pr o v al e v e n o n t h e p art of t h e r at h er s k e pti c al j mi st s. It is t o b e ass u m e d t h at t h er e 
e xists i n b ot h c o u ntri e s a s o f ar u n utili z e d p ot e nti al of willi n g n ess t o s ettl e c o nfli ct s i n 
t his c o n str u cti v e m a n n er w h os e c o n cr et e i m pl e m e nt ati o n, h o w e v er, n o d o u bt c o n stit ut e s 
t h e m or e diffi c ult pr o bl e m. I n G er m a n y t h e s c o p e of c o m p e ns ati o n w as e x p a n d e d b y t h e 
r e visi o n of § 4 6 a G er m a n P e n al C o d e (i ntr o d u c e d b y t h e Cri m e C o ntr ol A ct of 1 9 9 4). I n 
1 9 9 3, Fr a n c e att e m pt e d t o r ei nf or c e t h e p ossi biliti es of ( e xtr aj u di ci al) vi cti m c o m p e n s a-
ti o n b y s u p pl e m e nti n g t h e l a w s i n f or c e. 

A c o m p ari s o n b et w e e n t h e Fr e n c h a n d G er m a n j uri st s' attit u d e s r e v e als t h at t h e y b ot h 
j u d g e t h e ass u m pti o n t h at a str e n gt h e ni n g of t h e vi cti m's p ositi o n will h a m p er b ot h t h e 
eff e cti v e n ess of cri mi n al pr os e c uti o n a n d t h e e nf or c e m e nt of t h e g o al s of t h e cri mi n al 
pr o c e d ur e as u nf o u n d e d a n d t h at. i n t h eir o pi ni o n. e n d e a v or s t o w ar d s c o m p e n s ati o n 
mi g ht sti m ul at e c o n str u cti v e w a ys - b ot h f or t h e vi cti m a n d t h e off e n d er - t o c o p e wit h 
t h e cri m e. T his n e c essit at es t h e cr e ati o n a n d r e c o nsi d er ati o n of b asi c c o n diti o ns; a d di-
ti o n all y, all eff ort s o u g ht t o t a k e i nt o a c c o u nt t h e li mits of w h at is "f e asi bl e ". f or - p ar-
ti c ul arl y wit h r e g ar d t o t h e vi cti m's p ers p e cti v e - c o m p e ns ati o n is u n a bl e t o b e e x p a n d e d 
i nfi nit el y ( cf. W ei g e n d 1 9 9 4; Al b r e c ht 1 9 9 0) a n d o u g ht t o b e d et e, mi n e d b y t h e vi cti m's 
a ct u al n e e ds. T h e vi cti ms s h o ul d o n n o a c c o u nt b e p atr o ni z e d or a w ar d e d c o m p e n s ati o n 
a g ai nst t h eir will ( cf. K u b e 1 9 8 6). 

A c c or di n g t o t h e A ustri a n a n d t h e G er m a n st u di es vi cti m pr ot e cti o n is m ai nl y r e ali z e d 
i n t h e p a ~si v e s e ct or. A c c or di n g t o t h e i nt er pr et ati o n of vi cti m pr ot e cti o n its p 1i m e g o al 
is t o w ar d off n e g ati v e r e a cti o ns of t hir d p arti e s t o t h e vi cti m r at h er t h a n t o s u p p ort t h e 
vi cti m i n t h e pr ot e cti o n of his/ h er a cti v e ri g hts as w ell as a str o n g er i nt e gr ati o n of t h e 
vi cti m i nt o t h e pr o c e d ur e. T h u s vi cti m pr ot e cti o n as a r ul e s e 1 v es t o m a k e t h e vi cti m's 
c o n cr et e sit u ati o n i n t h e cri mi n al pr o c e d ur e m or e b e ar a bl e, pr o vi d e d t his is n e c ess ar y at 
all. Pr ot e cti v e r e g ul ati o ns ar e a p pli e d r at h er s el d o m b ot h i n t h e A ustri a n a n d i n t h e G er-
m a n c o urt r o uti n e. T h e r es ults of b ot h st u di e s gi v e a p ositi v e pi ct ur e of t h e c o urt r o uti n e 
a n d of t h e a ut h oriti es c o n c er n e d a n d i n di c at e a g e n er all y s atisf a ct or y c o ur s e of pr o c e d ur e 
as f ar a s t h e p ositi o n of t h e vi cti m is c o n c er n e d. T his ass ess m e nt pr es u m a bl y als o a p pli es 
t o Fr a n c e. M o st of t h e str ai n t h e i nj ur e d i n di vi d u al s uff ers is c a us e d b y t h e pr o c e d ur e 
it s elf a n d b y e n c o u nt er s wit h t h e a c c us e d. 

E v e n t h o u g h t h e A u stti a n vi cti ms e x hi bit e d a sli g htl y m or e c o m pr e h e nsi v e k n o wl e d g e 
of t h e e xist e n c e of vi cti m ti g ht s t h e d es cri b e d r es ults c o nfir m t h e ass u m pti o n t h at i nf or-
m ati o n of cti m e vi cti ms is s ati sf a ct or y i n n eit h er of t h e t w o c o u ntri e s. N or is it i nt e n d e d 
b y t h e j uri st s i n v ol v e d. T h er e is n e e d f or a b ett er or g a ni z ati o n a n d i nt e gr ati o n of i nf or-
m ati o n of i nj ur e d p ers o ns c o n c er ni n g t h eir ri g hts i nt o t h e c o mt r o uti n e. T h e vi cti m's l a w-
y er mi g ht t a k e a s p e ci al r ol e i n t his c o n n e cti o n w hi c h, h o w e v er, w o ul d e nt ail fi n a n ci al 
c o n s e q u e n c e s f or t h e vi cti m. T h e A ustri a n st u d y s h o w e d t h at t h e j u d g e l ar g el y ass u m e d 
t h e t a s k of i nf or mi n g t h e vi cti m. A n e x p a nsi o n of s u c h a fir m i nt e gr ati o n of i nf or m ati o n 
c o n c er ni n g vi cti m ri g hts i nt o t h e c o ur s e of t h e tri al w o ul d g u ar a nt e e t h e i nf or m ati o n of 
e a c h i nj ur e d p er s o n a n d w o ul d t h us n o l o n g er d e p e n d o n t h e i n di vi d u al e n g a g e d n e s s of 
t h e p arti e s i n v ol v e d or o n t h e vi cti m's p ers o n al i niti ati v e. 

I n t h e c 1ir ni n al pr o c e d ur e s e x a mi n e d at t h e ti m e of t h e st u d y i n 1 9 8 9/ 9 0. c o m p e n s a-
ti o n, w h et h er m at eti al or s y m b oli c, pr o v e d t o b e diffi c ult t o r e ali z e a n d littl e i nt e gr at e d 
i nt o t h e c o urt r o uti n e i n s pit e of t h e vi cti m's d esir e a n d a c ert ai n willi n g n ess o n t h e p art 
of t h e off e n d er f or c o m p e ns ati o n. T h e sit u ati o n i n b ot h c o u ntri e s ( as f ar as a d ult s ar e 
c o n c er n e d) h as r e m ai n e d m u c h t h e s a m e si n c e t h e n. T h e j u v e nil e s e ct or i n A ust 1i a c o n sti-
t ut e s t h e o nl y e x c e pti o n ( J e si o n e k 1 9 9 3; Z wi n g e r 1 9 9 3; H a m m e r s c hi c k et al. 1 9 9 4). O n 
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t h e w h ol e, o n e c a n s a y t h at o nl y v er y f e w vi cti ms e x hi bit a n i nt er e st i n p ur el y p e n al p u n-
i s h m e nt of t h e off e n d er a n d att a c h gr e at i m p ort a n c e t o t h e i d e a of c o m p e n s ati o n i n it ~ 
diff er e nti al f or ms. 

I n s pit e of t h e p ossi bl y o v erl y o pti misti c e x p e ct ati o n s pl a c e d i n c o m p e n s ati o n a n d t h e 
p artl y m assi v e pr o bl e m s its i m pl e m e nt ati o n e nt ails, t h e r es ult s of t h e Fr e n c h st u d y i n di-
c at e a hi g h er d e gr e e of a c c e pt a n c e a n d a str o n g er i nt e gr ati o n of t h e i d e a of c o m p e n s ati o n 
i nt o t h e c o urt r o uti n e. I n Fr a n c e, a b o v e all, eff ort s t o w ar d s c o m p e n s ati o n a p p e ar t o 
m o v e wit hi n a m or e tr a n s p ar e nt a n d m or e cl e arl y d efi n e d fr a m e. 

O n t h e w h ol e, p arti c ul arl y i m pr o v e d i nf or m ati o n of t h e i nj ur e d p art y, of t h e a c c u s e d 
a n d al s o of t h e j uri st s i n v ol v e d i n t h e pr o c e e di n g s mi g ht s er v e t o o pti mi z e t h e sit u ati o n. 
H o w e v er. p arti c ul arl y fi n a n ci al pr o bl e m s a n d t h e fr e q u e nt l a c k of a c c e pt a n c e e x hi bit e d 
b y t h e j u di ci al a ut h oriti e s c o n stit ut e f urt h er o b st a cl e s h a m p eri n g t h e r e ali z ati o n of eff ort ~ 
t o w ar d s c o m p e n s ati o n a n d of t h e i d e a of vi cti m pr ot e cti o n. 
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B a n d 7 0 

H ei n z Miill e r- Di et z ( Hr s g.): 

D r ei 6i g J a h r e Sii d w e st d e ut s c h e u n d S c h w ei z e ri s c h e 

K ri mi n ol o gi s c h e K oll o q ui e n 

Fr ei b ur g 1 9 9 4, 1 9 8 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 1 7- 3 

B a n d 7 1 

H a n s- Jif r g Al b r e c ht, J o s ef Kii r zi n g e r ( E d s.): 

K ri mi n ol o gi e i n E u r o p a - E u r o p ai s c h e K ri mi n ol o gi e ? 

C ri mi n ol o g y i n E u r o p e - E u r o p e a n C ri mi n ol o g y ? 

Fr ei b ur g 1 9 9 4. 1 8 0 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 1 2- 2 

B a n d 7 3 

C h ri sti a n R o d e: 

K ri mi n ol o gi e i n d e r D D R 

Kri mi n alit at s ur s a c h e nf or s c h u n g z wi s c h e n E m pi d e u n d l d e ol o gi e 

Fr ei b ur g 1 9 9 6, 4 8 0 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 1 6- 5 

O M 7 0, 0 0 

O M 7 0. 0 0 

O M 7 0, 0 0 

O M 2 9, 8 0 

O M 2 9, 8 0 

O M 3 9, 8 0 



K R I M I N O L O G I S C H E F O R S C H U N G S B E R I C H T E 

e diti o n i us c ri m, M a x- Pl a n c k-I nstit ut fii r a usl a n dis c h es u n d i nt e r n ati o n al es 
St r af r e c ht, F r ei b u r g H er a us g e g e b e n v o n Gii nt h cr K ais er u. H a ns-J cir g Al br e c ht 

B a n d 7 4 

J/jr g Ki nzi g: 

Di e Si c h e r u n g s v e r w a h r u n g a uf d e m P riif st a n d 

Er g e b ni s s e ei n er t h e or eti s c h e n u n d e m pi 1is c h e n B e st a n d s a uf n a h m e 

d e s Z u st a n d e s ei n er M a gr e g el 

Fr ei b ur g 1 9 9 6, 7 3 0 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 1 8- 1 

B a n d 7 5 

R ol a n d B a n k: 

Di e i nt e r n ati o n al e B e k a m pf u n g v o n F olt e r u n d u n m e n s c hli c h e r 

B e h a n dl u n g a uf d e n E b e n e n d e r V e r ei nt e n N ati o n e n u n d d e s 

E u r o p a r at e s 

Ei n e v er gl ei c h e n d e A n al y s e v o n I m pl e m e nt ati o n u n d Eff e kti vitiit 

d er n e u er e n K o ntr oll m e c h a ni s m e n 

Fr ei b ur g 1 9 9 6, 4 3 5 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 1 9- X 

B a n d 7 6 

K at h a ri n a Os w al d: 

Di e I m pl e m e nt ati o n g e s et zli c h e r M a B n a h m e n z u r B e k a m pf u n g 

d e r G el d w a s c h e i n d e r B u n d e s r e p u bli k D e ut s c hl a n d 

Ei n e e m piii s c h e U nt er s u c h u n g d e s § 2 6 1 St G B i. V. m. d e m 

G el d w a s c h e g e s et z 

Fr ei b ur g 1 9 9 7. 3 8 0 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 2 0- 3 

B a n d 7 7 

Al bi n E s e r ( Hr s g.): 

K ri mi n ol o gi s c h e F o r s c h u n g i m U b e r g a n g 

F e st v er a n st alt u n g a nl ~li c h d e s A mt s w e c h s el s v o n Gii nt h er K ai s er 

z u H a n s- J or g Al br e c ht a m M a x- Pl a n c k-I n ~.tit ut flir a u sl a n di s c h e s u n d 

i nt er n ati o n al e s Str afr e c ht a m 2 8. F e br u ar 1 9 9 7 

Fr ei b ur g 1 9 9 7, 1 0 0 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 2 1-

V ol u m e 7 8 

K o.ffi K u m eli o A m b r oi s e Af a n d e: 

J e u n e d eli n q u a nt etj e u n e m a r gi n al a u T o g o: a p e n; u s d e 

c o m p a r ai s o n All e m a g n e- F r a n c e 

Fr ei b ur g 1 9 9 7, 3 3 6 p a g es. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 2 2- X 

D M 7 0, 0 0 

D M 3 9, 8 0 

D M 3 9, 8 0 

D M 2 9, 8 0 

D M 3 9. 8 0 




