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ARBEITSMARKTPOLITISCHE WANDLUNGSFAHIGKEIT:
DANEMARK, DIE NIEDERLANDE UND DIE
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND IM VERGLEICH

Abstract

Die postive Beschéftigungs- und Arbeitsmarktentwicklung in Danemark und den Niederlanden lasst
sch unter anderem auf einen beschéftigungspolitisch und wohlfahrtsstaetlich eingebetteten Wande der
Arbatsmarktpolitik zurlickfuhren. Das Fehlen enes solchermal3en qualifizierbaren abetsmarktpoliti-
schen Wandels in der Bundesrepublik kann ds eine Ursache fir die vergleichsweise schlechte Arbets
markt- und Beschéftigungsperformanz sowie as ein Bestandteil des algemeinen politischen Immobilis-
mus in Deutschland betrachtet werden.

Im vorliegenden Beitrag efolgt eine begrifflich-konzeptionelle Erfassung des Politikfeldes “Arbeits-
marktpolitik” und ein Vergleich der jewelligen Arbeitsmarktpolitiken. Dessen Gegengtand ist die kom-
parative Kongragtierung von Wandel und Bestandigkeit der verschiedenen Formen von Arbeitsmarkt-
politik.

Auf dieser Grundlage werden Erklarungsfaktoren fir die unterschiedliche Fahigkeit zum abeitsmarkt-
politischen Wandd in den drel Vergleichdé@ndern herausgerarbeitet.






Vorwort von Josef Schmid

Mit dem Beitrag von Helmut Zeiser wird eine Thematik aufgearbeitet, die sich in mehrerlei Hinsicht mit den Aktivita-
ten der Professur Politische Wirtschaftslehre / Vergleichende Politikfel danal yse trifft:

Zum einenist es die Arbeitsmarktpolitik,

zum anderen der internationale Vergleich sowie schliefdlich

die Problematik der Ubertragbarkeit bzw. des L ernens von anderen.

Ein Blick in die bislang vorgel egten Papiere der WiP-Reihe belegt dies.

Das Vorgehen von Helmut Zeiser ist nun insofern bemerkenswert, als er seine Analyse der Arbeitsmarktpolitik dreier
Lander dezidiert auf der Folie des Regime-Ansatzes von Giinter Schmid (Wissenschaftszentrum Berlin) durchfihrt
und mit den ausgewahlten Landern zwei vielfach zitierte Referenzfalle aufarbeitet. Gerade dadurch gewinnt der Bei-
trag an komparativem Profil, daes zwar zu den Niederlanden oder zu Danemark alleine oder im Vergleich zur Bundes-
republik eine Reihe von Arbeiten gibt, aber bislang alle drei Falle kaum gleichzeitig aufgearbeitet worden sind. Dar-
Uber hinaus wird die Fragestellung in einer sehr systematischen Weise behandelt, d.h. entlang eines Schemas aus
Variablen zur Arbeitsmarktpolitik und ihrem politisch-6konomischen Kontext. Hier konnte sicherlich der eine oder
andere Aspekt erganzt oder vertieft werden, aber dasist nicht das primére Anliegen des Beitrages; ebenso wenig ist
es die statistische Analyse. Eher greift die Arbeit (implizit) auf die Methodik der Comparative Case Study oder der

Konfigurationsanalyse zurtick.

Eines der wesentlichen Ergebnisse des Beitrages, wonach esin der Bundesrepublik eine Reihe von Hemmschwellen
gibt, die eine Reform und Effizienz der Arbeitsmarktpolitik verhindern, fligt sich ebenfalls ein in weitere Ergebnisse
aus den Forschungen zur Arbeitsmarktpolitik und zum Wohlfahrtsstaatsvergleich, die derzeit hier' — und natiirlich
auch andernorts - bearbeitet werden: Zunehmend ist fur das Modell Deutschland die Ambivalenz der Kontinuitéat,
die Schwéche der friiheren Stérke erkennbar. Ob die derzeit eingel eiteten Reformen aus diesem ehernen Gehause

ausbrechen kénnen oder darin gefangen bleiben wird sich zeigen.

! Der Beitrag steht in einem engen Zusammenhang zu dem von der Hans-Bockler-Stiftung finanzierten Literaturpro-
jekt zur Aktualisierung des Bandes Wohlfahrtsstaaten im Vergleich (erscheint 2001).
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1. EINLEITUNG?

Insbesondere aus heutiger Perspektive erscheint die Arbeitdosigkeit in der Bundesrepublik Deutsch
land der 70er und 80er Jahre im internationaen Vergleich verhdtnismddg niedrig. Wirtschaftlich flnrte
der Beitritt der Deutschen Demokratischen Republik zum Geltungsbereich des Grundgesetzes gleich am
Beginn der 90er Jahre zu ener nachfragegestiitzten Ausdehnung eines Binnenkonjunkturhochs. Das
zeitliche Aufeinandertreffen eines Wachsumseinbruchs in fir die wetwirtschaftliche Entwicklung maf3-
geblichen Landern mit dem Abklingen des Binnennachfragebooms gilt as Hauptursache fur die Stérke
des Angtiegs der Arbeitdosenquote nach 1991 von rund funfeinhalb auf knapp acht Prozent im Jahre
1993, eén Wert um den se sch bis 1995 enpenddte. Grinde fur die stérkere Zunahme der dann
anhaltend héheren Arbeitdosgkeit in den neuen gegentiber den aten Bundedandern wurden in den
wirtschaftsstrukturellen  Entwicklungsunterschieden  ausgemacht und  ads  arbetsmarktbezogene
Konsequenz  der  Wirtscheftssystemtransformation  des  Baitrittsgebietes  gesehen.  Entgegen
hergebrachter atbundesrepublikanischer Politikmuster kam es mit dem sprunghaften Andieg der
Arbetdosigkeit zu einer hauptsdchlich auf die neuen Bunded@nder ausgerichteten massiven Ausweitung
aktiver Arbeitsmarktpolitik, die bereits ab Mitte der 90er Jahre wieder entscheidend zurlickgefihrt
wurde (vgl. Heinelt/Weck, 1998; Schmid, J, 1998a 152-163). Nach 1995 dtieg die
Arbeitd osenquote auf ein Niveau von neuneinhab bis zehn Prozent.

Ebenfals et Mitte der 90er Jahre wird hierzulande sowohl in der dffentlichen Diskusson as auch im
wissenschaftlichen Diskurs verstérkt auf Lander mit positiveren Arbeaitsmarktentwicklungen verwiesen.
Se werden ds beschéftigungs- und arbeitsmarktpolitisch erfolgreiche "Vorbilder” angesehen, von de-
nen zu lernen sai. Bisher sind dies ausschliefdich Lander, die schon vor Beginn der Transformationspro-
zese in Ogmitte- und Osteuropa zum Ende der 80er Jahre d's westliche Industridander klassfiziert
wurden. Cowohl jedes dieser "Moddl€" einen spezifischen Weg zu ener sich verbessernden Arbeits-
marktlage beschreitet, lassen Se Sch, nun tatsachlich eostrahierend betrachtet, wohl in zwei Gruppen
eintellen (vgl. dazu etwa: Werner, 1998b: 13): Die erste Gruppe bilden Lander, deren Arbeitsmérkte
durch hohe Lohndifferenzen, Niedriglohnsektoren und geringen K iindigungsschutz gekennzeichnet sind.
Korrespondierend mit einer schwachen Stellung der Gewerkschaften, werden die Arbeitsvertrage U
berwiegend auf Unternehmensebene ausgehanddt. Hankiert von lediglich kurzfristigen Lohnersaizleis-

“Mein Dank firr anhaltende Férderung und Unterstiitzung, ohne die dieser Beitrag nicht entstanden wére, gilt Wer-
ner Lang und Josef Schmid. Fir weitere Anmerkungen und Hilfen danke ich Susanne Blancke.
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tungen sowie Bedirftigkeitsprifungen fir den Bezug von Sozidleisungen wird so eine hohe, ds be-
schéftigungsfordernd erachtete, Arbatsmarktflexibilitét erreicht.

Hauptvertreter der ersten Landergruppe sind die USA und Grof3britannien, weshab der durch die auf-
geligete Merkmaskombination gekennzeichnete Beschéftigungspfed ds "angesichsisch” kezeichnet
. Die "angesachssche” Arbetamarktingitutiondisierung basiert jedoch, etwa mit der besonders aus-
geprégten Orientierung an Individudismus und Liberdismus, auf kuturdlen und normativen Grundlagen,
die sch tiefgreifend von beispidsweise kontinentaeuropdischen unterscheiden. Die Folgen dieser
Wertorientierungen und Ingtitutionadisierungen, dwa "Armut bei Arbeit”, lassen eine Ubertragung "an-
gelsschascher” indtitutiondler Arrangements und Politikinhate auf anders geprégte Lander Uber ein kri-
tisches Mal? hinaus as nicht angemessen erscheinen (vgl. dazu auch Goos/Schmid, 1999).

Zur zweiten Gruppe von "Beschéftigungsvundern” gehdren Lander mit einer weniger individualisisch-
liberaligtischen Kultur und entsprechend anderen Wertorientierungen. Die Arbeitsmérkte dieser Lander
snd durch geringere Lohndifferenzen und héheren Kindigungsschutz gekennzeichnet. Die Gewerk-
schaften haben nicht nur bel der kollektiven Lohnfindung, sondern auch beim Zustandekommen der fir
die zweite Landergruppe charakteristischen arbeitsbezogenen Szidpakte eine kondtitutive Funktion.
Die Inditutiondiserung des Arbeitsmarktes geht einher mit gegeniiber der ersten Gruppe héheren
Lohnersatzleistungen und einer ausgebauteren Arbeitsmarkt- und Sozidpolitik. Da in den beiden Lan
dergruppen Arbeitsmarktflexibilitdt mit unterschiedlichen Mitteln erreicht wird, kann von einer “funktio-
naden Aquivdlenz’ beider Beschiftigungspfade gesprochen werden. Der Beschiftigungspfad der zwei-
ten Gruppe wird in erster Linie durch Danemark und die Niederlande représentiert, so dass er ds

"kontinentaleuropaisch” benannt werden kann.

Fragestellung, Arbetsplan und Hypothesen

Der Beschéftigungserfolg der Niederlande und Danemarks wird unter anderem auf einen keschéfti-
gungspoalitisch und wohlfahrtsstaetlich eingebetteten Iangerfristigen Wandd der Arbeitsmarktpolitik zr-
rickgefuirt.

Vor diesem Hintergrund lautet die fir den anvigerten Vergleich zentrde Fragestdlung: Warum war in
den Niederlanden und in Danemark ein solchermal3en qudifizierbarer Wandel der Arbeitsmarktpolitik
maoglich? Und warum war in der Bundesrepublik Deutschland en derartiger abeitsmarktpolitischer
Wandd bisher nicht méglich? Dahinter steht auch die Frage der Ubertragbarkeit arbeitsmarktpolitischer

K onzeptionen, Programme und Mal3nahmen von einem Land auf ein anderes.
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Der methodisch-theoreti sche Bezugsrahmen des Antwortversuchs wird im néchsten Kapitd transparent
gemacht. Er wird von der Methode der Vergleichenden Analyse dhnlicher Féle und von einem abge-
grenzten Erklarungsraster auf Basis des politisch-ingtitutiondistischen Ansatzes gebildet.
Der Uberwiegend deskriptive dritte Teil besteht zunéchst aus einer vergleichenden politischen, sozio-
okonomischen und so0zio-kulturellen Taxonomie der drei Lander sowie einer interpretierenden Gegen
Ubergellung der Beschéftigungs- und Arbeitsmarktentwicklungen. Daran anschliessend findet eine kor+
zeptiondle Erfassung der Stellung des Politikfeldes “Arbeatsmarktpolitik” ds Querschnittpolitikfeld zwi-
schen Beschéftigungssystem und Wohlfahrtsstaat gtatt. Die Kontrastierung von Wandd und Bestandig-
keit der Formen von Arbetsmarktpolitik in ihren verschiedenen Bereichen ist Gegenstand des darauf
folgenden Vergleichs der Arbaitsmarktpolitiken.
Auf diessr Grundlage wird innerhadb des abgegrenzten Erklarungsrasters die Darlegung einer Anzahl
von erklérenden Zusammenhéngen zwischen politischen, sozio-okonomischen und ®zo-kulturdlen
Unterschieden der Vergleichdander enerseits sowie ihrer differierenden arbeitsmarktpolitischen Wand-
lungsfahigkeit anderersaits moglich: Wie im ersten Erkl&rungsabschnitt herausgearbeitet werden kamn,
ig die fUr arbeitsmarktpolitische Wandlungsfahigkeit wichtige Funktionditét der dénischen wie der nie-
derlénischen Arbeitsbeziehungen gegeben. Dies deshab, well in beiden Landern ein konsensuder Poli-
tikgtil gepflegt wird, ene Verschiebung von Machtverhdtnissen zu Ungunsten der Gewerkschaften
stattfand und eine potentiele Dysfunktionalti&t des Interessenvermittiungssystems der Arbeitsbeziehun-
gen gegebenenfals mit Eingriffen aus dem Regierungssystem Uberdeckt werden kann. In Deutschland
gibt es keine Moglichkeit der Staatsintervention, um die tatséchliche Dysfunktionaitét der Arbeitshezie-
hungen zu beheben, welche durch ein machtpolitisches Pett zwischen den Tarifparteien be verhdtnis-
maldig konfliktorischem Politikstil bedingt ist.
Im zweiten Erklarunggtell wird die Abhangigkeit l1angerfristiger arbeitsmarktpolitischer Wandlungsféhig
keit von einer Kompatibilitdt der arbeitsmarktpolitischen mit den beschéftigungspolitischen und wohl-
fahrtsstaatlichen indtitutiondlen Arrangements aufgezeigt. Sowohl in Danemark ds auch in den Nieder-
landen wirken die an veranderte Arbeitsmarktbedingungen angepassten Steuersysteme und Finanzie-
rungs- wie Ledungsmodi der soziden Scherung sowie die Organisationsformen der politisch
adminigrativen Systeme wandelférdernd. Was Deutschland angeht, so entstehen vor dlem aus dem
Zusammenhang zwischen dem Finanzierungs- und Leistungsmodus der soziden Sicherung und der 6-
derdigtischen Organisation des politisch-adminigrativen Systems Hemmnisse hingchtlich arbeitamarkt-
politischer Wandlungsféhigket.



10
Der letzte Erkl&rungsabschnitt hat arbeitshypothetischen Charakter: Es geht um die Vermutung eines
Zusammenhangs zwischen Krisenwahrnehmungsmustern, der Prioritét des Beschéftigungszides in der
wirtschaftspolitischen Préferenzordnung eines Landes und dessen arbeitsmarktpolitischer Wandlungsfé-
higkeit.
Schlieldich erfolgt eine Zusammenfassung der Arbeitsergebnisse mit erganzenden Bemerkungen.

2.ZU METHODE UND ERKLARUNGSRASTER

Vergleichende Analyse éhnlicher Félle

Die Methode, nach deren Letlinien im weiteren vorgegangen werden soll, ist die der Vergleichenden
Andyse dnlicher Fdlle. Eine Vergleichende Andyse it idedliter eine hypothesenorientierte , systemati-
sche Untersuchung elner optimalen Falzahl mit einer sorgféltig eingegrenzten Rethe von Variablen” (Aa
rebrot/Bakka, 1992: 52). Als Reaktion auf die Frage, wievidle Félle jewells innerhab einer enzelnen
Untersuchung vergleichbar sind, werden be einem Vergleich dmlicher Fédle in eénem "mogt smilar ca-
ses design” eher weniger Fdlle ,mit maglichst vid Ahnlichkeiten bei grundlegenden Struktureigenschaf-
ten (z. B. kapitdigische Okonomie, politische Demokratie, Offentlichkeit) in die Untersuchung’
(Schmidt, 1988: 19) einbezogen. Die Ahnlichkeiten begriinden die Vergleichbarkeit der Falle. Der
Grad der Ahnlichkeit von Félen kann daran gemessen werden, inwiefern die Féle in Typologien je-
wells demsdlben Typus zugeordnet werden kénnen.

Erweitert politisch-institutionalistisches Erklarungsr aster

Das anviserte Erklarungsraster basiert auf einem politischrinditutiondigtischen Erklarungsansatz (vgl.
Schmidt, 1993). Aufgrund der, in einem engeren Sinne inditutionaistischen, entscheidungsstrukturdllen
Komponente des Ansatzes (vgl. Schmidt, 1983: 457) werden ingtitutionelle Bedingungen as Hauptbe-
stimmungsfaktoren des politischen Prozesses ("politics’) und  der Politikinhalte ("policy”) betrachtet.
Eine “politische Inditution” s&i hier ds eine begrenzt adaptive rahmenartige Struktur definiert, deren
Form von der Konvention bis zur Internationalen Organisation reichen kann, in der dauerhaft und wert-
fundiert nach mindestens einer bestimmten Regdl verfahren wird. Demzufolge bezieht Sch der im weite-
ren gdtende Ingtitutionsbegriff auf den Bedeutungsgehdt der Polity-Dimendon von Rolitik, welche ne-
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ben den Indtitutionen selbst auch die ihnen zugrundeliegenden Werte umfasst (vgl. zum Ingtitutionsbegriff
etwa Waschkuhn, 1994: 188-193).
Indtitutionen fuhren zu Erwartungen und zur Verringerung von Undcherhet. Durch Se werden Hand-
lungsalternativen auf einen von den Grenzen der Verfahrensregeln abgesteckten Korridor beschrankt
und selektiert. Die Sets auf eine bestimmte Weise strukturierten Ingtitutionen prégen, erméglichen oder
fordern Vereinbarungen bzw. Entscheidungen besimmter Art, wéhrend sie andere hemmen oder aus-
schlief¥en (vgl. etwa Schmidt, 1995: 428-430). |hre — vor dlem aus funktiondistischer Perspektive —
daraus ableitbare Funktion besteht darin, das politisch-adminigtrative System vor einer Uber dessen
Adaptationsfahigkeit hinausgehenden Bdastung zu schiitzen. Im politischradminigtrativen Subsystem
findet die Regulierung von Interessenkonflikten, die Leitung gemeinsamer Problembearbeitung durch 6f-
fentliches Handein und das Treffen von verbindlichen Wertentscheidungen fir das Gesamtsystemn “Ge-
sdlschaft” datt (vgl. etwa Waschkuhn, 1995: 237-240).
Einer der wesentlichsten Beitrége der Vergleichenden Politikwissenschaft zur Arbeitsmarktforschung
geht auf Arbeiten von Fritz W. Scharpf, Gunther Schmid zusammen mit Bernd Reissert, Manfred G.
Schmidt sowie G. Therborn in den 80er Jahren zuriick und kann der Theoriestromung des Politischen
Indtitutionalismus zugeordnet werden. Es handdlt sich um en zumindest fir die 70er und 80er Jahre er-
klarungskréftiges Muster zur politisch-institutiondistischen Miterkl&rung von Unterschieden bel wirt-
schaftspolitischer Strategiefahigkelt, beschéftigungs- und arbeitsmarktpolitischem Erfolg und beim Aus-
mal3 inditutionaiserter aktiver Arbeitsmarktpolitik in verschiedenen Landern (vgl. dazu Schmid, J.,
1998a: 147-149). Darin enthatene Hypothesen werden an den gegebenen Stellen erlautert und dienen
as engerer Orientierungsrahmen fir das unter 4. ausgefiihrte abgegrenzte Erklarungsragter.
Die wichtiggten nicht entscheidungsstrukturdllen Erkl&rungsfaktoren sind die der klassensoziologschen
Wurzd des Palitischen Indtitutiondismus entstammenden Machtverhdtnisse (Schmidt, 1983: 457-458)
und der das Erkl&rungsragter Uber den Politischen Indtitutiondismus hinaus erweiternde Politikgtil (vgl.
Richardson, 1982). Mit dem Politikgtil ist die Art des politischen Konfliktaustrages gemeint, die vom
Grad der Konflikthaftigkelt des Verhd8tnisses zwischen den jewells involvierten Akteuren abhéngt (vgl.
zum Politikstilansatz auch Lang, 1993: 257-260).
Im Zuge eines Hypothesentestes geht es unter 4. um die Frage, welchen Beitrag das Erklarungsraster
beziehungsweise Hypothesenbiindd zur Erkl&rung unterschiedlicher arbeitsmarktpolitischer Wandlungs-
fahigkeit in Danemark, den Niederlanden und der Bundesrepublik Deutschland wéahrend der 80er und
90er Jahre leisten kann.
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3. ARBEITSMARKTPOLITIK IN VERGLEICHENDER FALLBESCHREIBUNG

3.1. RAHMENBEDINGUNGEN: POLITISCHE, SOZIO-OKONOMISCHE UND
SOZIO-KULTURELLE TAXONOMIE

Politische und sozio-kultur elle Taxonomie

In Danemark, den Niederlanden und der Bundesrepublik Deutschland fand etwa zwischen Mitte der
60er und Anfang der 70er Jahre eine Uberdurchschnittlich ausgeprégte gesdllschaftliche Entwicklung hin
zu ener gakeren Individudiserung und Plurdiserung in Verbindung mit @nem entsprechenden Wer-
tewandel statt (vgl. dazu etwa Hradil, 1994: 92-93).

Kennzeichnend fir die Struktur der niederlandischen Gesdllschaft war vor Beginn dieser Entwicklung
deren Vesaulung': ,Als "Saulen” werden die quer zu den "modernen” Tellsystemen (Wirtschaft, Poli-
tik, Erziehung usw.) verlaufenden, konfessonelen und ideologischen Segmentierungen der niederlandi-
schen Gesdllschaft bezeichnet” (Ganf3mann/Haas, 1998: 8). Das nicht besonders hohe Mal3 an Kom-
munikation und songtiger Interaktion avischen den hierarchisch strukturierten Saulen war in ergter Linie
eine Sache ihrer Spitzenvertreter. Es war auch in den Niederlanden, wo die eingangs angefiihrten sozio-
kulturdlen Verdnderungen vergleichsvese am gérksten waren und wirkten: ,Die chridlich-
konservative Ordnung wurde von der "permissive society” abge 6, die Sakulariserung machte die Ge-
sdlschaft [...] zu ener der amn wenigsten religitsen Europas, und Feminismus sowie Frauenbewegungen
erstarkten” (Becker, 1998: 14). Im Zuge dieses Wandels setzte ein Prozess der "Entséulung” der nie-
derlandischen Gesellschaft ein. Dennoch wirkt die Versaulung in der Inditutionaiserung des politischen
Systems des Landes fort. Dieser Sachverhdt bietet ein Beispid fir eine gewisse Trégheit von Inditutio-
nen gegentiber vorerst kurzfrigtigeren sozio- kulturdlen Verdnderungen.

Die Regierungssysteme der dred zu vergleichenden Lander werden dem parlamentarisch
demokratischen” Typus zugeordnet und sind jewells Teil von palitischen Systemen, die ds liberal-
demokratisch” typisiert werden. Auf eine Differenzierung der strukturellen Mechanismen der Konflikt-
regulierung und des Entscheidungsprozesses in Landern mit libera- demokratischen politischen Syste-
men hebt der Mehrheits-Konsensus- Faktor der Typologie politischer Systeme westlicher Demokratien
von Arend Lijphart ab (vgl. Gabrid, 1994: 13-14; Nohlen, 1994: 495). Dabe wird zwischen
"Meéhrheits- bzw. Wettbewerbsdemokratien”, "Konkordanz- bzw. Konsensdemokratien” und diesbe-
zlglich gemischten politischen Systemen unterschieden.
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In einer Konkordanzdemokratie wie jener der Niederlande bleiben der Interessenwettbewerb und das
Mehrheitsorinzip bestehen, verlieren aber beim Interessenausgleich und der Entscheldungsfindung an
funktionder Sgnifikanz. In den Vordergrund tritt das Erreichen einer Konsensentscheidung, was von
elaborierten Kompromisstechniken und hohen Konsenshildungsschwelen flankiert wird. Dem ent-
soricht die Betalligung von Minderheiten am Willenshildungs- und Entsche dungsprozess sowie die Ein
bindung kleinerer Parteien in Mehrparteienregierungen. Hier wird die Wechselwirkung zwischen der ur-
springlichen Versdulung und der niederl&ndischen Konkordanzdemokratie deutlich: Ohne die Heraus-
bildung einer konsensuden Tradition bel konkordanzdemokratischer Ingtitutionalisierung des politischen
Systems héiten ,,die voneinander getrennten Saulen ein gemeinsames Dach, den [...] Staat der Nieder-
lande’ (Lepszy, 1997: 335) vermutlich nur sehr viel schwieriger tragen konnen.
Das Konigreich Dénemark ist bezliglich seiner Bevolkerung, Kultur und Soziastruktur ein sehr homo-
genes Land. In ener gewissen Wechsdbeziehung damit wurden dort schon vor den sozio-kulturelen
Veranderungen der 60er und 70er Jahre , die soziden, die politischen und die Personlichkeitsrechte
nicht nur auf ale soziaen Schichten, sondern auch auf das welbliche Geschlecht ausgedehnt, im europé:
ischen Vergleich jewelils recht friih und umfassend [...]” (Fuhrmann, 1999: 9). Dieser Sechverhdt deutet
auf eine gleichzeitig Uberdurchschnittliche Plurditét der danischen Gesdllschaft hin.
Ihren politischen Ausdruck findet die gesdlschaftliche Plurditét in Verbindung mit dem Gleichstdlungs-
ided zunéchgt in einer moglichst umfassenden Berticksichtigung der vidfatigen Interessen. Alsinditutio-
nelle Umsatzung dessen welst Danemark, entgegen der Lijphartschen These, nach der sich aus einer
kulturdl homogenen Gesdlschaft eine Mehrheits: bzw. Wettbewerbsdemokratie heraushilde, ein ko
kordanzdemokratisches politisches System auf. Genauer représentiert das politische System mit dem
»[---] Typus der nordischen Konsensdemokratie, deren Stabilitét historisch auf Kompromissen zwi-
schen den palitischen Reprasentanten verschiedener sozialer Gruppen und Interessen fufd [...]“ (Na+
nestad, 1997: 53) eine spezifische Form einer Konkordanzdemokratie.
Gemél3 des Foderaismus-Unitarismus- Faktors der Lijphartschen Typologie kénnen politische Systeme
entweder “unitarisch” - das heil¥ zentrdigtisch — oder “foderativ’ bzw. foderalistisch organisert sain.
Die Niederlande snd diesbezliglich einem Mischtyp zuzuordnen. Wie in Anbetracht der ré&umlichen
Grofe und bevdlkerungsbezogenen Homogenitét des Landes eher zu ewarten, ist das politische Sys-
tem Danemarks zentraistisch organisert.
Einersaits war die Bundesrepublik Deutschland bis zum Beitritt der ehemdigen Deutschen De-
mokratischen Republik sowohl kulturdll ds auch sozidstrukturell weniger heterogen as die Niederlande

vor Beginn der Entsdulung. Andererseits war das Land diesbeztiglich nie so homogen wie Danemark.
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Politisch ist Deutschland ein unitarischer Bundesstaat. Die Organisationsform des politischen Systems
wird as "kooperativer Foderdismus™ bezeichnet:

»Den schrittweisen legidativen Kompetenzeinbul3en der Lander(parlamente) steht in Deutschr
land ein wachsender Einflul der im Bundesrat vertretenen Landesregierungen auf die Bundes-
gesetzgebung gegeniber, der vor dlem ba ener "oppostiondlen” Metrhat im Bundesrat zum
Ausdruck kommt und das Parteienkonkurrenzsystem relativierende konkordanzdemokratische
Tendenzen gé&rkt* (Ismayr, 1997: 45).

Beim deutschen System handdt es sich demnach um eine foderaistische Mehrheitsdemokretie, bel der
der Interessenwettbewerb gegeniiber dem -ausgleich vorherrscht. Eine Orientierung an einem Grund-
konsens wurde bisvor nicht dlzu langer Zeit zwar noch haufiger angemahnt, war aber nie so ausgeprégt

wie gerade in den Niederlanden oder in Danemark.

Wirtschaftliche Taxonomie

Der Antell der Beschéftigten im Diengtleistungssektor stieg zwischen 1983 und 1996 in Deutschland
von 53,6 % auf 59,1 % an, in Danemark von 64,3 % auf 69 % und in den Niederlanden von 66,9 %
auf 73,8 %. Bel Deutschland kann man mit einem Beschéftigungsanteil im Industriesektor von 37,5 %
im Jahre 1996 noch eher von einem Industridland sprechen, wogegen die Niederlande noch mehr ds
Déanemark inzwischen wohl ads Dienstleistungdand betrachtet werden miissen (OECD Labour Force
Statistics 1976-1996).

Waéhrend die Volkswirtschaften Danemarks und der Niederlande ds klein eingestuft werden, umfasst
die deutsche Volkswirtschaft bereits einen grofien Binnenmarkt. Der Exportantell der niederléndischen
Wirtschaft betrug 1973 schon 45,4 % und stieg bis 1980 auf 51,1 % und bis 1991 weiter auf 54,0 %.
Die entsprechenden Zahlen lauten fir Danemark 29,0 %, 33,3 % sowie 37,2 % und fur Deutschland
21,8 %, 26,4 % sowie 33,6 % (stat. Anhang Européische Wirtschaft 66/1998). Dies bedeutet, dass
die Bundesrepublik auRenwirtschaftlich weniger verletzlich it ds Danemark und insbesondere die Nie-
derlande. Darin liegt einer der Hauptgrinde, weshab beide raumlich kleineren Lander von den mit so-
genannten "externen Schocks' verbundenen Rezessionsphasen um 1974/75 (1. Olkrise"), 1981/82
("2. Olkrise") und 1992/93 hérter getroffen wurden a's Deutschland.

3.2. ENTWICKLUNG VON BESCHAFTIGUNG UND ARBEITSMARKT
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Anhand einer Betrachtung der Strukturen von Beschéftigung und Arbeitsmarkt in den Vergleichdandern
liefRe sch zeigen, dass beispid sweise der niederlandische Fall unter Umsténden positiver wahrgenom:
men wird ds es der Wirklichkeit entspricht. So wird etwa die “breite Arbeitdosenquote” des Jahres
1996, die neben den datistisch d's arbeitd os erfassten Personen auch Frihrentner, Sozidhilfeempfan
ger, Tellnehmer an subventionierten Beschéftigungsmanahmen sowie berufs- und erwerbsunfahige
M enschen umfasst, fir Deutschland mit circa 22 % angegeben.® Dagegen gehen die Angaben Uber die-
e Grof3e fur die Niederlande nicht unwesentlich auseinander. Wahrend sie laut J. Visser bis 1996 auf
21 % gesunken sain soll*, betrug sie G. Schmid zufolge im Jahre 1994 noch 27,1 % und war damit
deutlich héher ds die deutsche mit gut 20 %. Angesichts der gegebenen Fragestellung liegt der
Schwerpunkt dieses Abschnittes jedoch auf einer, ansatzweise interpretierenden, vergleichenden Be-
schreibung der Entwicklung der Beschéftigungdagen und Arbetsmaérkte.

Abbildung 1: Arbeitslosenquoten in den Niederlanden,
Deutschland und Danemark (1983-1998)
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Wie Ublich beginnt eine solche Deskription mit einem Vergleich der Entwicklung der Arbeitdosenquo-
ten (vgl. Abb. 1). Im vorliegenden Zusammmenhang it in erster Linie die Beachtung der Unterschiede
bei den Tendenzen der einzelnen Entwicklungen wichtig. Die niederlandische Arbeitd osenquote ging im
Beobachtungszeitraum, mit Ausnahme der Periode zwischen 1992 und 1994, zumindest tendenzidll ste-

% vgl. die Quoten firr Deutschland bei Schmid, G., 1997: 313-315 aufgrund von Arbeit + Beruf 2/96 und |AB-
Kurzberichten
“vgl. Visser, 1998: 273; ohne Quellenangabe
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tig zurlick. In Danemark kehrte sch ein nach 1987 einsatzender Trend zur Massenarbeitd osigkeit, wie
schon enmd nach 1983, um. Die dénische und niederlandische Arbeitd osenquote sind inzwischen auf
im internationalen Vergleich sehr niedrige Werte efdlen. Nachdem Deutschland die "2. Olkrise”, be-
zogen auf die Arbeitd osenquote, noch am besten Uberstanden hatte, und die Quote zunéchst zumindest
tendenziel sank, stieg sie nach 1990 jeweils sprunghaft zunéchgt auf ein Niveau um 8 % und dann
nochmals auf eines zwischen 9,5 % und 10 % an. Wahrend die Entwicklung der Arbeitd osenquote fir
die Niederlande im gesamten Beobachtungszeitraum und fir Danemark nach 1993 wieder postiv be-
wertet werden kann, ig ihr sufenweise angteigender Verlauf inzwischen fir Deutschland in negetiver
Weise kennzeichnend.

Abbildung 2: Niederlande: Beschaftigungsintensitat (1983-1998)

¢ Beschéftigungsintensitat: Verhaltnis des BIP-Wachstums zur Veranderung der Beschéftigung |
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An den Beschiftigungsveranderungen bzw. den Anderungsraten der Erwerbstétigkeit (in den Abb. 2-4
fur jedes Jahr a's y-Koordinate abgetragen) l&sst sich zeigen, dass die positive Entwicklung der nieder-
l&ndischen Arbeitdosenquote nicht an einer etwaigen Beschéftigungsabnahme liegt: ,, Zwischen 1983
und 1993 wiesen die Niederlande [...] das hdchste Beschéftigungswachstum der Europé schen Union
auf* (Werner, 1998a 11) und liegen diesheziiglich auch seit 1995 wieder in der Spitzengruppe der
OECD-Mitglieder.?

®vgl. Schmid, G., 1997: 313-315 aufgrund von OECD L abour Force Survey

® Die Datenquellen der Aussagen in und aufgrund von Werner, 1998a sind: Centraal Bureau voor de Statistiek;
Européi sche Kommission; Eurostat, verschiedene Veroffentlichungen, verschiedene Jahrgange; | AB-Berichte;
OECD, verschiedene Reihen, verschiedene Jahrgange.
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Im Vergleich mit dem westlichen Nachbarland hatte Deutschland schon zwischen 1983 und 1992 ein
schwécheres Wachstum der Beschéftigung, bevor diese zwischen 1993 und 1997 stetig zuriickging und
erst 1998 gegeniiber dem Vorjahr wieder konstant blieb.

Abbildung 3: Deutschland: Beschéftigungsintensitat (1983-1998)
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Wenn fir Dénemark tellwe se eine schwiéchere Beschéftigungsentwicklung as fir Deutschland und zwi-
schen 1988 und 1994 ein Beschéftigungsriickgang verzeichnet wird, ist dabel hauptséchlich zu bertick-
schtigen, dass das Land mit der htchsten Rate dler EU-Mitgliedsstaaten eine Erwerbsquote vorzuwei-
sen hat, die zumindest nicht stetig steigen kann (vgl. Werner, 1998b: 9)’

” AuRer den unter FuRnote 2 genannten Datenquellen basieren die Aussagen in und aufgrund von Werner, 1998b
auf: Eigenberechnungen Heinz Werner; US Bureau of Labor Statistics; US Department of Labor.
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Abbildung 4: Ddnemark: Beschéftigungsintensitat (1983-1998)
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4
S
£ 3
§> *38 ¢85
-:—3) > 9® ¢ 97 y= 0,4925x -W
g 8
© ®
% 1 9% &9
— 1 *s7
[}
©
o ® 83
g T © T T T T
3 b 1 / ) 3 4 5 .
T 88¢ 91
c
3 ] *8 e o4
2 = 92

®93

|
N

Wachstumsrate des BIP in %

Bezliglich eines maglicherwei se erklarenden Zusammenhanges zwischen den unterschiedlichen Beschéf-
tigungshilanzen und den jeweiligen Entwicklungen des Wirtschaftswachstums (in den Abb. 2-4 fur jedes
Jahr as xKoordinate abgetragen) erscheint mir eine Dateninterpretation am zutreffendsten, die sch
neben Danemark, den Niederlanden und — ds Referenzfdl — Deutschland noch auf die USA und
Grof3ritannien bezieht:

,Bé der Beschéftigungszunahme liegen die USA und die Niederlande weit vorne. It dies auf
ein hoheres Wirtschaftswachstum zuriickzuftinren? Im betrachteten Zeitraum sind die Unter-
schiede nicht so grof3, dal3 das Wirtschaftswachstum die starke Zunahme der Erwerbstétigket
erklaren konnte. [...] Erdt in den letzten Jahren war in den anderen Landern die Wirtschaftdage
deutlich besser ds in Deutschland. Diese hatte auch einen pogtiven Einflul? auf die Beschéfti-
gungsentwicklung” (Werner, 1998b: 10).

Eine notwendigerweise differenziertere Betrachtung des Verhditnisses zwischen Wachstum und Be-
schiftigung zeigt, dassin den Niederlanden die Beschéftigungsschwelle am niedrigsten ist.?

Uber den gesamten Beobachtungszeitraum ist die deutsche Beschéftigungsintensitét am hochsten.® Je-
doch ig , fUr die letzten Jahre be Deutschland (West) ein zunehmendes Ausainanderklaffen des Wirt-
schaftswvachstums mit der Beschéftigungsentwicklung festzugtdlen. [...] Die Produktivitét het aso in

8 Die Beschaftigungsschwelle ist der Wert des BIP-Wachstums ab dem — im expost-Durchschnitt des Beobach-
tungszeitraums — die Beschéftigung zunimmt. In den Abbildungen ist dies der Wert des BIP-Wachstums, bei dem
die Regressionsgerade die x-Achse schneidet. Sie liegt in Deutschland Uber 2 %, in Dénemark Uber 1 %, wéahrend in
den Niederlanden sobald Wachstum vorhanden war auch die Beschéftigung wuchs.

®  Der Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und Beschaftigung kann ausgedriickt werden durch die Be-
schéftigunsintensitat: Wie verandert sich die Beschéftigung, wenn sich das BIP zum Beispiel um ein Prozent erhoht
(oder verringert)?* (Werner, 1998b: 6). Abbildungsbezogen bedeutet dies: Je steiler die Regressionsgerade, desto
hoher die Beschéftigungsintensitét.
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Deutschland in den letzten Jahren verstérkt zugenommen® (Werner, 1998a: 12). Ein Faktor zur Klarung
dieses Sachverhdts hangt mit der Wirtschaftsstruktur zusammen: Die Produktivitét im Verarbeitenden
beziehungsweise Industriesektor, der in Deutschland gegeniiber vergleichbaren Landern einen hohen
Antell hat, wachs schndler ds im Diengleistungssektor. Beschéftigungswirksam wird dlenfdls der
Wachstumsanteil, der Uber den Produktivitdtsfortschritt hinausgeht.

Eine vergleichende Andyse des BIP pro Kopf ergibt, dass weder die Produktivitétsdifferenz noch die
Lohnentwicklung (vgl. zu letzterem Becker, 1998: 17-18) Hauptgrinde fur die unterschiedliche Be-
schéftigungsentwicklung in den Vergleichdé@ndern sein konnen. Die hohe Arbeitsmarktleistung der Nie-
derlande 1&sst sich in erger Linie aus dem dort zunéchst stagnierenden und erst neuerdings leicht -
nehmenden Arbetsvolumen ableten: , Steigende Beschéftigungszahlen bel konstantem oder gar sinken-
dem Arbeitsvolumen kdnnen nur so interpretiert werden, dal3 massive Arbeitsumvertellung mit entsore-
chender Einkommensumvertellung stattgefunden hat* (Schmid, G., 1997: 313). Der Umvertellungspro-
zess vollzog sch weniger Uber dlgemeine Arbatszeitverkirzungen as vidmehr Uber den Ersaiz von
Voallzat- durch Telzatarbetsstdlen. Ein Vergleich der Entwicklung des Antells der Tellzeitarbeit an der
Gesamtbeschéftigung zwischen 1983 und 1996 unterstreicht die Triftigkeit der Andyse. Wéahrend der
Teilzatantell in Deutschland nur leicht anahm  (von 12,6 % auf 16,3 %) und der danische auf einem
hoheren Niveau zurlickging (von 23,3 % auf 21,5 %), stieg er in den Niederlanden, auch in ener
Wechsdwirkung mit der Entwicklung des Diengtleistungssektors, von 21 % auf 36,5 % an (vgl. zu den
Tellzeitquoten Bertdlsmann 1998: 219)."° Dennoch ist der Antel der Langzeitarbeitdosen in den Nie-
derlanden wie in Deutschland mit jewells knapp 50 % unveréndert hoch, wohingegen Danemark mit
rund 30 % die niedrigste Langzeitarbeitdosigkeit in Europa aufweist (vgl. Werner, 1998b: 4).

3.3. ARBEITSMARKTPOLITIK

3.3.1. Zwischen Beschaftigungssystem und Wohlfahrtsstaat:

Einordnung und Abgrenzung

In Anlehnung an die Konzeptudisierungsebene eines Beschéftigungssystemanayserasters von Glnther
Schmid (vgl. Schmid, G., 1997: 305-307) sollen nun Formen von “Arbeitsmarktpolitik” as Inhate &-

Gerade bei unterschiedlichen Teilzeitquoten ist das Arbeitsvolumen (AV) ein gegeniiber den Anderungsraten der
Erwerbstétigkeit zu préferierendes Beschéftigungsmal3. Ein Indikator flr das AV ist die in einem Wirtschaftsgebiet
innerhalb eines bestimmten Zeitraums geleistete Arbeitszeit pro Kopf.
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nes Querschnittpolitikfeldes herausgearbeitet werden, das zwischen dem Beschéftigungssystem ds
Auspragung der kapitaistischen Okonomie und dem “Wohlfahrtsdtaat” s strukturellem Kapitaismus-
korrektiv liegt. Dabel wird die wechsdwirksame Verknipfung des arbeitsmarktpolitisch beeinflussten
Beschéftigungssystemteils mit dessen wohlfahrtsstaatlichem Rahmen ansatzweise aufgezeigt. Dies lasst
sch auch mit einer Sichtweise vereinbaren, nach der sich wohlfahrtsstaetliche Politiken aus Sozid- und
Arbatsmarktpolitiken zusammensetzen.
Gunther Schmid vergent unter Beschéftigungssystemen ,,das Ensemble von Indtitutionen und darauf
einwirkenden Politiken, die das Niveau von Arbeitdosigkeit und Beschéftigung Smultan determinieren
(Schmid, G., 1997: 305). Beschéftigungssysteme bestehen jewells aus zwel, kdiglich anaytisch g
trennten, interagierenden Subsystemen: dem “Produktionssystem” und dem “Arbeitsmarktsystem’.
Im Produktionssystem werden Entscheidungen Uber die Produktion, in Abhangigkeit von makro-
okonomischen Grolien wie der Nachfrage und den Zinssédtzen, gefdlt. Deren Steuerung wird von Ak-
teuren bestimmt, die ihre Entscheidungen im Rahmen indtitutiondler Spidregen treffen: im Fdle der
Nachfrage unter anderem von den privaten und offentlichen Haushalten und bel den Zinssdtzen von der
Zentrdbank. Im weliteren werden die  produktionssystembezogenen Wirtschaftspolitiken, wie Fiska-
und Geldpalitik, ds Beschéftigungspalitik bezeichnet.
Beschéftigungsentscheidungen sind nicht proportional an Produktionsentscheidungen gekoppelt und
werden auf dem Arbeitsmarkt gefdlt. ,Die Spidregeln und Anreize, die zu Beschéftigungsentscheidun-
gen fuhren" (Schmid, G., 1997: 306) kongtituieren das Arbeitsmarktsystem. Mit dem Begriff "Arbats-
marktpolitik™ werden hier digenigen Politiken bezeichnet, die auf die vier anaytisch getrennten Teilsys-
teme des Arbatsmarktsystems wirken, die sch gegengtdndlich Uberschneiden bzw. wechsgwirksam
verkniipft snd™
- das System der indudtridlen Beziehungen, fir dasich die Bezeichnung ds System der

Arbeitsbeziehungen bevorzuge;
- das System der soziden Sicherung,
- das Bildungssystem und
- das System der privaten Haushdlte.

MAlternativ zur definitorischen Trennung von *Beschaftigungspolitik” und *Arbeitsmarktpolitik” scheint es plausi-
bel, Arbeitsmarktpolitik als arbeitsmarktsystembezogenen komplementéren Teil von Beschéftigungspolitik aufzufas-
sen.
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Es sollte ebenfdls eine Unterscheidung kerticksichtigt werden, die im weiter zu beschreibenden Be-
schéftigungssystemanayseraster so nicht getroffen wird:

,Bezieht 9ch passive Arbeitsmarktpolitik auf die individudle finanzidle Scherung bel enge-
tretener Arbeitdosigkeit, so soll durch aktive Arbeitsmarktpolitik personenbezogen der Ein
tritt von Arbetdosgkeit verhindert oder eine Wiedereingliederung in Beschéftigung erreicht
werden* (Heinelt/Weck, 1998: 41).

System der sozialen Sicherung

Als erges der vier Teillsyseme des Arbeitsmarktsystems sai das System der soziden Sicherung e-
wéahnt. Schon dessen Benennung ds System der sozialen und nicht etwa der Einkommenssicherung
zeigt an, dass Sch das Beschéftigungssystem und der Wohlfahrtsstaat im Arbetsmarktsystem Uber-
schneiden.

Die wohlfahrtsstaatspolitische und —theoretische Saite des Arbeatsmarktsystems lasst sich anhand der
Wohlfahrtsstaatstypologie aufzeigen, wie se von G. Esping-Andersen in senem  Primawerk "The
Three Worlds of Wdfare Capitdiam” ausgefihrt wurde (vgl. zusammenfasserd Schmid, J., 1998b).
Deren Haupttypologiserungskriterium ist der Grad an Dekommaodifizierung, den ein Wohlfahrtsstaat
bietet. Mit "Dekommodifizierung” it die Abschwéchung des von Marktmechanismen determinierten
Warencharakters menschlicher Arbeit sowie meterieller Qiter durch wohlfahrtsstaatliche Politiken g
meint. "Liberd€ Wohlfahrtsstaaten weisen ein geringes, "konservative’ ein mittleres und “soziad demo-
kratische’ ein hohes Mal3 an Dekommodifizierung auf. Dementsprechend wird beim liberaden Woh-
fahrtsstaatstyp

»vor dlem die Rolle des freen Marktes und der Familie betont; sozide Anspruchsrechte snd
niedrig angeseddt, jamit individuellen Bedirftigkeitsprifungen verbunden [...]. Der konser-
vative Typ [...] interveniert zwar stérker, freilich eher temporér aus staatspolitischen, pater-
nalistischen Griinden. Er igt ferner sark lohnarbeits- und sozidverscherungszentriert, d. h.
sozide Rechte Snd an [...] Status gebunden. [...] Die soziddemokratischen Regimes ...]
sand universadigtisch ausgerichtet, es wird Gleichheit auf hochstem Niveau angestrebt, und
die Anspruchsgrundlage bilden sozide Birgerrechte® (Schmid, J., 1996: 57).

Im Rahmen der Esping-Andersenschen Typologie stellen die USA den redtypischen Représentanten
des liberalen, Schweden des sozia demokratischen und die Bundesrepublik Deutschland des konserva:
tiven Wohlfahrtsstaatstypus dar. Mit den entsprechenden Merkmaen und der nach Esping-Andersen
dritthtchsten Dekommodifizierungskapazitét handelt es sich beim dénischen Wohlfahrtsstaat um ein so-
ziddemokratisches Regime. Aufgrund der as am vierthtchsten eingestuften Dekommodifizierungs-
leistung konnte auch der niederlandische Wohlfahrtsstaat zumindest bis zu Beginn der 90er Jahre noch
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ds abgeschwécht soziddemokratisch gelten (vgl. Hupe, 1993: 362). Wie unter 4.2. erlautert wird,
wed e auch ansonsten neben konsarvativen Grundcharakteristika noch besonders wesentliche nicht

konservative Merkmale auf.

Das den unmittelbaren Anlass zum Wohlfahrtsstaatsexkurs gebende Arbeitsmarkiteilsystem der sozia-
len Sicherung wird selbgt in drel Subsysteme zergliedert: In das System der Lohnersatzleistungen, das
der Staat Uber die Festlegung der Bezugsbedingungen von Lohnersatzleistungen, den Modus ihrer H-
nanzierung, ihrer Hohe und Bezugsdauer beainflusst und das dekommodifizierende ,, Alternativen zum
marktformigen Einkommen in Riskofdlen (Arbeitdosgkeat, Krarkheit, Alter) anbietet” (Schmid, G.,
1997: 307).

Dann in das Subsystem der Regulierung von Arbeitsvertrégen, dessen Dekommodifizierungsbeitrag et-
wa aus dem K indigungsschutz und verbindlichen Arbeitszeitregel ungen bestent.

Desweiteren in den Arbeitsmarktsystemort der Offentlichen Beschiftigung, an dem der Staat ds Ar-

beitgeber salbst Beschéftigungsentschei dungen trifft.

System der privaten Haushalte

Indem im System der privaten Haushdte Entscheidungen Uber das Arbeltsangebot getroffen werden,
gelt es ein weteres Arbeitsmarktteilsystem dar. Das Ausmal3 des Arbeitsangebotes hangt wiederum
auch von der wohlfahrtsstaatlichen und der dem Subsystemn sdlbst immanenten Dekommodifizierungs-
leistung ab. Eine direkt auf die Privathaushate bezogene arbeitsmarktpolitische Malinahme besteht in
der Arbaitsvermittiung.

Bildungssystem

Inwiewelt die Qudifikationen der Arbeitsanbieter den Anforderungsprofilen auf der Arbetsnachfrage-
sate entsprechen, hangt hauptsichlich von der Effizienz des dritten Arbeitsmarkttelsystems ab: dem
Bildungssystem. Zumindest im offentlichen Bildungsbereich wird das Gut Bildung durch weltgehende
K ogtenbefreiung dekommodifiziert.

System der industriellen beziehungsweise Arbeitsbeziehungen
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Das vierte Tellsystem des Arbeitsmarksystems ist das System der Arbeitsbeziehungen. Die Arbeitsbe-
Ziehungen der drel Vergleichdander kdnnen dem “korporatistischen” Typus zugeordnet werden, bei
dem es darum geht,

»aurch die Teilhabe der Verbande von Kapital und Arbeit an dffentlichen Funktionen die Rege-
lung des Arbeatsverhdtnisses in Einklang mit wirtschaftlichen Leistungsanforderungen zu brin-
gen. [...] Die eine Variante [korporatistischer Arbeitsbeziehungen; H. Z.], die hier ds Konzer-
tierung bezeichnet werden soll, beruht auf der gemeinsamen Regulierung durch Staat und Ta-
rifverbdnde. Die zweite Variante i verbandliche Selbsregulierung, in deren Rahmen die
Verbande autonom ihre Tarifpolitik mit wirtschaftlichen Efordernissen dstimmen” (Traxler,
1998: 236; Hervorhebungen H. Z.).

Eine Inditutionaliserung von Arbeitsheziehungen in korporatistischer Form ist aus demokratietheoreti-
scher Pergpektive nicht unproblematisch, denn ,, Korporatismus ds Beteiligungsform steht [...] nicht a-
len gesdllschaftlichen Akteuren gleichermal3en zur Verfiigung” (Grande/Lang, 1982: 343). Dartiber hin
aus rucken die Verbénde ds betelligte gesdlschaftliche Akteure in eine intermedidre Stellung und wer-
den in offentliche Regelungsfunktionen eingebunden (vgl. dazu auch Schmitter/Grote, 1997). Diese In-
ditutiondigerungsform wird mit dem Argument gerechifertigt, dass der Korporatismus gegentiber
anderen Organisationsformen der Interessenvermittlung zu einer effizienteren — well unter anderem ver-
gleichsweise konsensuden — Konfliktregulierung fuhre (vgl. dazu auch Regini, 1997). Von ener Funkii-
ondité korporatistischer Arbeitsbeziehungen soll demnach im weiteren dann die Rede sein, wenn gein
effizienter Weise zu Rahmenkollektivvertragen fihren und in konzertierten Aushandlungsprozessen zu
gesetzlichen Regdlungen betragen, die fir die Beschéftigung im besonderen und das Gemeinwohl im
dlgemeinen Uberwiegend ds forderlich wahrgenommen werden. ,, Dieses Gemeinwohl [&sst Sch jedoch
nicht inhdtlich ermitteln. [...] Es it Sch palitisch, tber die ihm zugrundeliegenden Enstscheidungspro-
zeduren her (Grande/Lang, 1982: 342), so dass Konzertierung und verbandliche Sdbstregulierung as
inditutiondis erte Entschel dungsstrukturen zu sehen sind.

3.3.2. Politikwandélorientierter Vergleich der Arbeitsmarktpolitiken'?
Arbeitsheziehungen

Als Resktion auf die erste Wirtschaftskrise in der Bundesrepublik verabschiedete der Bundestag 1967
das Gesetz zur FOrderung der Stabilitét und des Wachstums der Wirtschaft, das die rechtliche Veran

2 Die Ausfiihrungen in den Abschnitten 3.3.2. und 4.1. basieren auf Ash/Thomas, 1996; Becker, 1998; Braun, 1989;
Ebbinhaus/Visser, 1997; Ganfmann/Haas, 1998; Heinelt/Weck, 1998; Hoffmann, 1987; Lind, 1997;
Scheuer, 1998; Schmid, G., 1999; Schroder/Esser, 1999; Traxler, 1998; Visser, 1998; Werner, 1998a.



24

kerung der "Konzertierten Aktion" in der Einkommenspolitik beinhaltete® Diese von vornherein s
Ubergangsweise intendierte ,, Form der Ingtalierung des Buindnisses zwischen Kapital, Gewerkschaften
und Staet” (Hoffmann, 1987: 347) sdlte ene frawillige zetwellige Abweichung vom egentlich herr-
schenden Prinzip der verbandlichen Sdbstregulierung dar und sollte vor alem eine Koordination der
Einkommenspalitik mit den Ziden ener keynesianischen Globasteuerung gewéhrleisten. Das Politik-
konzept konnte de facto bis 1971 aufrechterhalten werden, bevor es vorzeitig erodierte und 1977 offi-
zid| aufgekiindigt wurde. Somit ist das 1998 zu einem Kernstiick des Regierungsprogrammes gewor-
dene "Bundnis fUr Arbeit" der zweite bundesrepublikanische Versuch einer temporaren Konzertierung.
Damit sollen die Beschéftigungs- und Arbeitsmarktprobleme indirekt tiber Mal3nahmen zur Anderung
wohlfahrtsstaatlicher Arrangements und zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit bearbeitet werden.
Zu den beabschtigten direkt abeatsmarktbezogenen Mainahmen gehdren tariflich ausreichend diffe-
renzierte beschéftigungsaufbauende Rahmenvereinbarungen. Die ersten drei Spitzengespréche flhrten
zu programmatischen Aussagen Uber die Schaffung zusédtzlicher Aushildungspléize, den Abbau von
Mehrarbeit und die Weterentwicklung der Altersteilzeit sowie —scherung.

Im Rahmen der dort dauerhaft indtitutionaliserten Konzertierung kam es in den Niederlanden 1982 mit
dem Akommen von Wassenaar und 1993 mit dem Abkommen "Neue Richtung” zu zwel Rahmenkol-
lektivvertragen, die auch fir eine Rickkehr zur und vorlaufigen Festschreibung der niederléndischen
Nachkriegstradition der Lohnzurlickhatung stehen. Im angebots- und exportorientiert ausgerichteten
Abkommen von Wassenaar wurde as Gegenleisung fir den Lohnverzicht eine Verklrzung der wo-
chentlichen Arbeitszeit von 40 auf 38 Stunden festgeschrieben. Das Abkommen "Neue Richtung” bein-
hatet binnennachfrageorientierte Komponenten und sollte eine tendenzielle Dezentrdiserung der Ar-
beitsbeziehungen begriinden. Tatsichlich bedeutete "Neue Richtung” mit der Einrichtung eines Korri-
dors, der Wochenarbeitszeiten zwischen 32 und 40 Stunden erlaubt, einen quditativen Sprung bezlig-
lich der Hexibiligerung der Arbatszet.

In Dénemark hatte ein zu Anfang der 90er Jahre noch eénma beschleunigter Dezentrdisie-rungsprozess
der Arbeitsheziehungen schon in den 80er Jahren begonnen. Mit Dezentrdiserung von Arbeitshezie-
hungen i eine Verlagerung von Tarifverhandlungskompetenzen von der zertralen, branchen und sek-
torumfassenden Ebene, auf die Branchenebene und die Ebene einzelner Unternehmen gemeint. Im Zuge
dessen wurde das "normd pay system” ds Lohnaushandlungsrahmen zunehmend durch das "minimum
pay sysem” ersetzt. Bei Anwendung des letzteren obliegt der Unternehmensebene die Aushandlung der
tatsdchlich zu zahlenden Lohne, weche allerdings die zuvor in Branchenrahmenabkommen festge-

13 Seit 1977 gibt es eine "Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen".
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schriebenen Tariflohnuntergrenzen nicht unterschreiten dirfen. Im vorliegenden Fal gehen demnach
Hexibiliserung der Lohnbildung und Dezentrdiserung ineinander Uber. Die trotz ihres Wandels erhaten
gebliebene Funktionalitét der danischen Arbeitsbeziehungen drlickt sich etwa darin aus, dass nach wie
vor nicht nur auf Gesetzesgrundlage, sondern ebenso aufgrund eines 1960, 1973 und 1993 gednderten
Hauptabkommens (Hovedaftalen) in dler Regd im Zweijahresrhythmus koordinierte Rahmenkollek-
tivwerhandlungen gaitfinden, die in verglechsweise kurzer Zeit zu in der Brate verbindlich werdenden
Rahmenabkommen fuhren.

Dénemark und Niederlande: System der sozialen Sicherung und Bildungssystem

In Danemark ist das gesetzlich regulierte System der soziden Sicherung stark mit dem Arbeitsbezie-
hungssystem verflochten. Die gesetzlichen Regelungen der soziden Sicherung werden fast immer kon-
zertiert verhanddt und die Implementationsprozesse von den Verbanden mitkontrolliert.

In den Niederlanden wird, gemessen am Zie der Senkung der hohen Langzeitarbeitdosgkeit bisher
weniger wirksam, sait 1994 ein Spidraum zur Lohnspreizung nach unten genutzt, der dadurch entsteht,
dass es dort einen gesetzlichen Mindestlohn gibt. Zur (Wieder-)Eingliederung von Langzeitarbeitlosen
und niedriger Qudifizierten sollen die Tarifpartner Téatigketsprofile entwikkeln, deren Ausibung mit
Eingtiegd 6hnen zwischen den Tariflohnuntergrenzen und dem noch darunter liegenden Mindestiohn ver-
gutet werden kann. Arbeitgeber, die Langzeitarbeitdose im unteren Lohnssgment eingtelen, erhaten
aul¥er Steuer- und Soziaverd cherungsabschlagen einen Lohnkostenzuschuss. Die Arbeitgebersozidab-
gaben auf den Mindestiohn wurden gesenkt.

Zudem wurde in den Niederlanden im Subsystem der Regulierung von Arbeitsvertrégen eine wesentli-
che Grundlage fur die Auswvetung der Tellzeit-, Zeit- sowie befristeten Arbeitsverhdtnisse gelegt. Zur
arbeitsrechtlichen Gleichstdlung dieser “atypischen” mit den Normaarbeitsverhdtnissen und deren In-
tegration in die Sozidverdcherungssysterne wurden die entsprechenden gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen gechaffen.

In Dénemark waren die gesetzlich niedrig gehdtenen sowie tariflich ausdifferenzierten Kindigungsbar-
rieren schon vor den 90er Jahren eine der Voraussetzungen fur die hohen Turnover-Raten des Ar-
beitsmarktes. Sowohl diese hohe numerische d's auch die ausgeprégte quaifikatorische Hexibilitét wer-
den durch die sait 1993 im Zuge der Arbeitsmarktreform auch gesetzlich verankerte " Jobrotation™ wel-
ter gestlitzt. Die Jobrotation beziehungsweise die ,,Kombination von Walterbilden und Eingtelen®
(Schmid, G., 1999: 131) vallzieht 9ch im Rahmen von Freistdlungs- und Urlaubsprogrammen. Bem
Freigtellungsprogramm der Jobrotation im engeren Sinne erstdlen private und offentliche Arbeitgeber



26
mit den regionden Arbeitsbentrden abgestimmite Pléne Uber die Freigelung ihrer Mitarbeiter zur exter-
nen, sadtlich finanzierten, Qualifizierung. Die freigestdlten Beegschaftamitglieder werden zum Teil von,
be den Arbetsmtern vorab dafir qudifizierten, Arbeitdosen vertreten. Letztere erhdten befristete Ar-
beitsvertrage und werden nach der Vertretungszeit mit einer Wahrscheinlichkeit zwischen 40 und 75
Prozent von den jeweiligen Arbeitgebern weiterbeschéftigt. Die Betriebe bezahlen die tariflich festigdeg-
ten Lohne fUr die Freigestellten und die Stellvertreter und erhaten as Ausgleich Weiterbildungszuschiis-
se sowie utter bestimmten Bedingungen entsprechend ausdifferenzierte Subventionen. Zur Jobrotation
im weiteren Sinne gehdren bestimmte Urlaubsprogramme, sofern sie mit bezuschussten Stllvertreterre-
gelungen verknipft sind. Im Jahre 1999 waren dies noch der Bildungsurlaub sowie der Hternurlaub.
Insbesondere an der Jobrotation a's wesentlichstem Bestandteil des danischen Arbeitsmarktpolitikwan-
dds und der entscheidenden Bedeutung der Zunahme der Tellzetarbelt tir die niederléndische B-
werbs- beziehungsweise Arbeitamarktentwicklung zeigt sich, dass Arbeitsteilungsdemente mit die wichr
tigsten Merkmale der Beschéftigungspfade beider Lander sind.
Was Veranderungen im Subsystem der Lohnersatzleistungen angeht, so wurden sowohl in Danemark
as auch in den Niederlanden seit den 80er Jahren die Leistungssitze gesenkt. Seit der ersten Hélfte der
90er Jahre wird in beiden Landern ein verstérkter Druck auf Arbeitd ose ausgelibt, eine freie Stdle an+
zunehmen, der eher mit einer Verscharfung der Bezugshedingungen zusammenhangt. Im Fale des sid-
skandinavischen Landes wird der Bezug von Lohnersatzle stungen schwerpunktméldg von einer Tell-
nahme an Qudifizierungamainahmen abhéngig gemacht. Im niederlandischen Fal seht die Verschér-
fung stérker in Verbindung mit individuelen BedUrftigkeitsprifungen.
Vor dlem mit der Ausnutzung des Spidraumes zur Lohnspreizung nach unten in den Niederlanden und
der Verschafung der Bezugsbedingungen von Lohnersatzleisungen in beiden réaumlich kleineren Ver-
glechdandern soll die Erwerbsaktivitdt erhoht oder hoch gehdten werden. Vergleicht men die
Merkmale dieser "Aktivierungspolitik” (vgl. dazu auch Cox, 1998) mit den Merkmaen verschiedener
Typen von Beschéftigungspfaden und Wohlfahrtsstaaten, dann wird deutlich, dass beide Félle in den
9Oer Jahren insbesondere im Sysem der soziden Scherung Zige des "angdséchsschen®
Beschéftigungspfades wie des “liberden” Wohlfahrtsstaates angenommen, wenn nicht schon zuvor
aufgewiesen haben.
Danemark und Niederlande: System der privaten Haushalte
Die direkt auf die Arbetsanbieter im System der privaten Hausha te gerichteten Aufgaben der Informe-
tion, Beratung und Arbetsvermittiung wurden besonders in den Niederlanden dezentralisiert. Neben
der gtaatlichen gibt esnun —wie in Danemark - zusétzlich kommunae Arbeitsverwatungen.
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Auchin Deutschland wurden die Sétze der Lohnersatzleistungen in den 90er Jahren verstérkt verrin
gert. Dabe fehlen wohl wirksame Instrumente zur Senkung der Langzeaitarbeitd osenquote. Dies lasst
sich etwa aus der Debatte um Malinahmen zur Eingliederung von Langzeitarbeitdosen in das Erwerbs-
leben in Verbindung mit Lohnsubventionen ablaiten. In der Breite wirksame Entscheidungen dariber
stehen ebenso noch aus, wie es Jobrotation bisher lediglich in Modelprojekten gibt und eine Umset-
zung des Grofdells der von den Akteuren des Biundnisses fur Arbeit gemachten programmetischen
Aussagen auf sich warten lasst.

4. ARBEITSMARKTPOLITISCHE WANDLUNGSFAHIGKEIT:
EIN ABGEGRENZTES ERKLARUNGSRASTER

4.1. FUNKTIONALITATSBEDINGUNGEN KORPORATISTISCHER
ARBEITSBEZIEHUNGEN: MACHTVERHALTNISSE UND POLITIKSTIL

Mit dem politikwande orientierten Vergleich der Arbeitsmarktpolitiken (3.3.2.) konnte wohl die Bedeu
tung einer Funktionditét von Arbetsbeziehungen fur arbaeitsmarktpolitische Wandlungsfahigkeit deutlich
gemacht werden. Daraus ergeben sich zur Beantwortung der zentralen Fragestellung erkenntnideitende
Teilfragen: Warum wirken die danischen und die niederlandischen Arbetsbeziehungen seit den 80er
Jahren wieder funktiond, indem se in effizienter Weise zu Rahmenkollektivvertrégen fihrten und in
konzertierten Aushandlungsprozessen zu gesetzlichen Regelungen beitrugen, die fir die Beschéftigung
im besonderen und das Gemenwohl im dlgemeinen Uberwiegend ds forderlich wahrgenommen wur-
den? Warum wirken die Arbeitsheziehungen in Deutschland insofern dysfunktiond, d's dass Se sait den
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80er Jahren dieses Funktionditétskriterium nicht mehr erfillen und warum scheinen hierzulande Uber-
gangsweise Konzertierungen relativ stark von vorzeitigem Scheitern gefahrdet? Weshab wurden in be-
den raumlich kleineren Vergleichd @ndern jene Ausprégungen des arbeitsmarktpolitischen Wandd s nicht
blockiert, durch die deren Beschéftigungspfade verstérkt "angelsachsische”' und deren Wohlfahrtsstaa-
ten “liberad€” Zige annahmen?

Fur die Bearbeitung der Tellfragen eignet sich jene Hypothese, mit der die Machtverhdtnisse und der
Politikgtil zwischen reevanten Akteuren innerhadb des unter 2. aviserten abgegrenzten Erklérungsras-
ters ds erklarende Variablen berticksichtigt werden und die von Dietmar Braun insbesondere auf die
Niederlande der Jahre 1973 bis 1981 angewandt wurde (vgl. zusammenfassend Braun, 1989: 312-
317). Die Variablenausprégungen, die a's Voraussetzungen wirtschaftspalitischer Strategiefahigkeit her-
ausgearbeatet werden, lassen dch in Funktionditétsbedingungen korporatistischer Arbeltsbeziehungen
Ubersetzen: Korporatistische Arbeitsheziehungen wirken dann funktiona, wenn zwischen den Tarifpar-
teien und den gegebenenfdls aus dem Regierungssystem involvierten Akteuren beziiglich der Machtver-
hadtnisse keine Pattstuation vorliegt oder — gerade bei einer zunéchst so enthierarchiserten Form von
Arbeitsbeziehungen — ein konsensuder Politikstil gepflegt wird.

Palitikstil

Im Rahmen der sozio-kulturdlen und politischen Taxonomie wurden die Uberdurchschnittlich ausge-
prégte wie politisch représentierte Plurditét der Gesdlschaft in Danemark, die frihere Versiulung der
Gesdlschaft der Niederlande und die konkordanzdemokratische IngtitutionalSerung der Politischen
Systeme beider Lander herausgestdit. Diese gesdllschaftlichen und politischen Merkmae stehen nicht
nur in einer gegensaitigen Wechsdwirkung, sondern auch in einer Wechsdbeziehung mit einem konsen+
suden Politikdtil, der eine geringe Konflikthaftigkeit des Verhdtnisses der Akteure in den korporatisti-
schen Arbeitsbeziehungen einschliefd.

Ein Beeg der Persgtenz der Konsenshatung der déanischen Gewerkschaftsseite kann darin gesehen
werden, dass die Mehrheit der Gewerkschaftsflihrer gegen eine Konfliktdtrategie war, mit der die zwei-
te Regierung unter Poul Schiiiter (1984-87) unter Druck gesetzt werden sollte. Dies obwohl schon des-
sen erste konservativ-liberale Minderheitsregierung (1982-84) eine den Gewerkschaftanteressen ver-
hatnismadg abgewandte Palitik, verbunden mit der Aufhebung der Preilsindexierung der Léhne, betrie-
ben hatte (vgl. Scheuer, 1998: 162).
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Im Fale der Niederlande ist der Elitismus ein Merkma der Gesdllschaft, das den Entsdulungsprozess
zumindest bis in die 80er Jahre hinein Uberdauerte. Diesem liegt die Anschauung zugrunde, ,,dal? die
Gesdlschaft eine nattirliche hierarchische Ordnung darstdlt, deren Telle in Harmonie miteinander zu le-
ben haben. Besonders gilt dies fur Arbeit und Kapitd, die miteinander — nicht gegeneinander — an der
wirtschaftlichen Zukunft des Landes zu arbeiten haben* (Becker, 1998: 20). Der daraus ableitbare und
sch mit der Vertiefung der Hauhdts- und Beschéftigungskrise erh6hende Konsensdruck trug wohl dazu
bel, dass auch die Gewerkschaften eine Steigerung der Unternehmengrentabilitét as Ausgangsoedin-
gung zur Kriseniberwindung akzeptierten. Der Konsensdruck konnte meines Erachtens wiederum des-
hab wirksam werden, well die grundlegende Konsensorientierung auch 15 Jahre "Konzertierung ohne
Konsens' (vgl. Braun, 1989: 301-305) Uberdauert hatte. Auf dieser Basis konnte das Abkommen von
Wassenaar (1982) im dazu forderlichen Rahmen der bereits sait 1945 bestehenden Indtitution der " Stif-
tung fur Arbat" ausgehanddt werden. Se ist ,,jenes Organ der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerdach
verbande, in dem diese regdmé3g mitte- und langfristige Zide der Arbeitsbeziehungen und Tarifpolitik
zu vereinbaren versuchen” (Becker, 1998: 12).

Im Vergleich zur "Stiftung fir Arbet” fehlen dem "Bundnis fir Arbet" die Merkmade der langfristigen
Regelmédgkeit und des gemeinsamen Zielkorridors. Noch in den Spitzengesprachen besteht en Anta
gonismus der Zielsetzungen fort, der die Funktionditét des Bindnisses hemmt und dessen Bestand ge-
fahrdet.

Die im wesentlichen mit der Zunahme der Teilzeitarbeit verbundene Verbesserung der niederléndischen
Beschéftigungsperformanz nach "Wassenaar” (1982) konnte zumindest die Wathrnehmung entstehen
lassen, as ob auch die Arbeitgeber das Kriterium der korporatistischen Austauschlogik erfiillten. Diese
Wahrnehmung von Verhdtensberechenbarkelt wirkte wohl postiv auf die Aufrechterhatung des Ko+
sens zwischen den Tarifparteien, zunéchst bis ungefahr 1987, und die spéatere Ubereinkunft auf das
Abkommen "Neue Richtung" (1993).

Auch im Fdle Deutschlands is vom ,,Moddl enes sozidkonsensuden [...] Kapitdismus® (Schré-
der/Esser, 1999: 3) die Rede. In der bundesdeutschen Mehrheits- bzw. Wettbewerbsdemokratie ar-
mindest der letzten gut 15 Jahre stellte jedoch eine ,, Praxis der vergleichsweise engen K ooperation zwi-
schen Regierung, Arbeitgebern und Gewerkschaften in der Politik der deutschen Einheit zwischen 1990
und 1993* (Schroder/Esser, 1999: 6) eine Ausnahme dar. So war der Politikstil zwischen den deut-
schen Tarifparteien stérker konfliktorisch ds in den belden anderen Landern. Spétestens seit der zwel-
ten Héfte der 80er Jahre war dies mit einer Wahrnehmung fehlender gegenseitiger Berechenbarkeit
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verbunden: Beide Seiten machten sich etwa wegen des von den Gewerkschaften s unnétig hoch ange-
sehenen Stellenabbaus wahrend von den Arbeitgebern as zu kurz betrachteten Phasen der Lohnzu-
rickhadtung gegensaitig fur das Ausmal3 der Zunahme der Arbeitdosigkeit verantwortlich. Das Verhdlt-
nis der Gewerkschaften zur vormdigen chridlich-liberden Kodition hatte sich ebenfdls ,, regelrecht
fendsdig® (Schroder/Esser, 1999: 6) entwickdt und scheint gegentiber der gegenwartigen rot-griinen
Regierung noch genauso unbestimmt zu sein, wie das Verhdtnis der Arbeitgebersaite zu beiden aufein-
anderfolgenden Regierungskoditionen.

M achtver haltnisse zwischen den Tarifparteien

Von wesentlicher Bedeutung hingchtlich einer Erorterung der Machtverhdtnisse zwischen den Tarifpar-
telen ist deren interne Struktur, die Uber die "vertikde" und "horizontae' Integration der Arbetgeber-
verbande sowie der Gewerkschaftsbewegungen ds erstem Indikator operationaisiert werden kann.
Zur Artikulation und Durchsetzung aggregierter Interessen ist beziiglich beider Dimensionen ein mog-
lichst hoher Integrationsgrad notwendig. Die "horizontae” Integration, die Konzentration mdglichst vie-
ler Mitglieder in moglichst wenigen Einzelverbanden, wird fir die deutsche Arbeitgeber- wie Arbeit-
nehmersaite zwar ds relativ hoch, aber mit Blick auf das "Bundnisfir Arbeit” as verbesserungsbediirf-
tig betrachtet. Was die "vertikal€" Integration, die interessendurchsetzungsbezogen notwendige Autori-
td der Dachverbande, betrifft, so Uben die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande
(BDA) und der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) im Tarifwesen zwar eine Koordinationsfunktion
aus, haben jedoch keine drekte tarifpolitische Autoritét oder songtige Entschel dungskompetenzen und
Wesungshefugnisse  gegentiber den  Einzelverbanden. Stattdessen haben ,die 1IG Metdl und
Gesamtmetd| die Stdle der Spitzenverbande’ (Ebbinghaus/Visser, 1997: 348) eingenommen. Dies
birgt zumindest die Gefahr von zu sak auf Medlbranche und Industriessktor ausgerichteten
tarifpolitischen Leitlinien. Unter der Annahme, dass ein arbeitsmarktpolitischer Wandd eine stérkere
Differenzierung der Tarifpolitik einschlief?en miisste, hemmt eine solche Augrichtung die Fahigkeit zum
Wandd. Wenn auch die Interessen der Arbeitgeberseite etwas wirksamer organisert sein nigen,
ergibt dch, unter Berlckgchtigung der bedersatig eher schlechteren Voraussetzungen  zur
machtfundierten Interessendurchsetzung, bezliglich der Machtverhdtnisse eine die arbeitsmarkt-
politische Wandlungsfahigkeit hemmende Paitstuation zwischen den Tarifparteien, zumd die deutsche
Gewerkschaftsbewegung ,,zumindest Uber eine ausgepragte Vetopostion® (Schroder/Esser, 1999: 8)
e alini schen Arbeitsbeziehungen werden auch deshadb dem “nordischen Korporatismus™ zugeordnet,
well die Gewerkschaftsbewegung nicht nur ,,beim Aufbau des universalistischen [beziehungswel se soz-
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ademokratischen; H. Z.] Wohlfahrtsstaates eine filhrende Rolle* (Ebbinghaus/Visser, 1997: 338) inne-
hatte, sondern bis heute eine der am wirksamsten organiserten ist. Dies trégt dazu bei, dass zundchst
mit gewisser Berechtigung von enem Gleichgewicht der Macht im von Arbetgeberverbdnden, Ge-
werkschaften und Staat gebildeten Dreieck ausgegangen werden kann. Dies zumad mit der Dezentrdli-
serung der Arbeitsbeziehungen der Grad "vertikde™ Integration und die zur Aufrechterhatung der
Funktionalitét der Arbetsbeziehungen noch ausreichende Autoritét des Arbeitgeberdachverbandes
Dansk Arbgdsgiverforening (DA) wie des Gawerkschaftsdachverbandes Landsorganisationen i
Danmark (LO i D) gleichermal3en geschwéacht wurde. Paralel zum Prozess der Dezentrdisierung ist
auf beiden Saiten eine sektoren und branchenbezogene (Re-)Zentrais erungstendenz mit zwel Auspra:
gungen festzustdlen: Schon vor dem Einsetzen der Dezentrdisierung fand ein anhdtender Konzentrati-
onsprozess stétt, der Sch in einer erheblichen Reduzierung der Zahl der Einzelverbande ausdriickt und
funktionditétsfordernd beiderseitig den Grad "horizontaer” Integration erhéhte. Die Branchenrahmen-
abkommen, in denen etwa die im "minimum pay system” gdtenden Tariflohnuntergrenzen festgeschrie-
ben snd, stdlen ebenfals ein Ergebnis der (Re-)Zentraliserung dar, das dlerdings der Gerwerkschafts-
saite grofere Restrukturierungsschwierigkeiten bereitet as der Arbetgebersaite. Denn wéhrend die
Verbandsstruktur der Arbeitgeberverbande eher mit der Branchenverhandlungsstruktur kongruent it,
haben die Einzelgewerkschaften Uberwiegend entweder eine branchentibergreifende oder berufsbezo-
gene Mitgliederstruktur. Als Resktion darauf wurden auf der Gewerkschaftsseite Branchenverhand-
lungskartelle gebildet, deren Interessendurchsetzungsféhigkeit in der Regel geringer eingestuft wird ds
die der jewelligen Verhandlungspartner (vgl. Scheuer, 1998: 154; Lind, 1997: 147-148). Unter diesem
Gesichtspunkt scheinen sich im Kontext “zentrdiserter Dezentraliserung™ der danischen Arbeitsbezie-
hungen die Machtverhdtnisse zwischen den Tarifparteien zumindest temporér aigunsten der Arbeitge-
berssite verschoben zu haben.™

In den Niederlanden fihrte die Entsdulung der Gesdllschaft nicht nur zu Zusammenschlissen von zuvor
an unterschiedliche Saulen gebundenen Einzeverbénden, sondern auch zur Fusion der wichtigsten,
vormals jewells sozia demokratischen und katholischen Dachverbande, was den Grad "horizontaler” In-
tegration beder Vertalungskoditionen tendenzidl erhohte. Der fusonierte Arbeitgeberdachverband
Verbond van Nederlandse Ondernemingen-Nederlands Christelijk Werkgeversverbond (VNO-
NCW) konnte noch 1996 gentigend Druck auf die multinationalen Unternehmen Philips und Unilever
ausiiben, um diese von einem Ausscheren aus der einhetlichen Linie abzuhdten. Die Autoritét des ge-

“Der Begriff “zentralisierte Dezentralisierung” geht wohl auf Jesper Due zuriick und bezieht sich nicht nur auf die
Entwicklung der Arbeitsbeziehungen in Danemark, sondern auch in anderen nordischen Léndern (vgl. Ebbing-
haus/Visser, 1997: 345).
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werkschaftlichen Dachverbandes Federatie Nederlandse Vakbeweging (FNV) wird ebenso ds hoch
eingestuft. Beide Dachverbénde gaben die Funktion der Verhandliungsfihrung tber zertrade Lohnab-
kommen erst in den 90er Jahren auf.
Soweit miisste auch hier der verbreiteten Meinung beigepflichtet werden, dass in den Niederlandenim
wesentlichen verbandlich selbstregulierte Rahmenabkommen ausschlieldich deshdb aistande kamen,
wel de von Spitzenvertretern integrierter Tarifparteien in konsensuder Weise ausgehandelt werden
konnten.
Allerdings |eisteten die Gewerkschaften auch 1983 noch Widerstand gegen Lohnkirzungen im Offentli-
chen Diengt und Einschnitte im Sozidhaushdt. Der Widerdand scheiterte zum einen, well die Arbeitge-
ber zumindest sait Mitte der 70er Jahre wesentlich wirksamer organisert snd ds die Arbeitnehmer.
Zudem waen e wenige fluhrende Vetreer wichtiger Unternehmen, die Uber zwe
Wirtschaftspolitikberatungsausschiisse den wohl sgnifikantesten Einfluss auf die widerstandsaud 6sende
Regierungspalitik ausiibten. Zum anderen war die Postion der Gewerkschaften im Machtgefiige durch
die schlechte Arbetsmarktlage und enen weteren Rickgang des gewerkschaftlichen
Organisationsgrades auf unter 30 % zusitzlich geschwicht worden.™ Griinde fiir die Abnahme des
Organisationsgrades liegen gerade bel der starken korporatistischen Einbindung der Gewerkschaften
sowie der sarken Zunahme "atypischer” Beschéftigungsverhdtnisse, insbesondere der Tellzeitarbeit.
Waéhrend die Stérke der korporatistischen Einbindung vielen potentielen Gewerkschaftsmitgliedern zu
diziplinerend erscheint, haben “aypisch® Beschéftigte eine geingere Negung zur
Gewerkschaftamitgliedschaft ds die anderen Arbeitnehmer (vgl. Delsen, 1993).
Am Dekadenwechsd von den 70er zu den 80er Jahren war eine die Konzertierung und Gberkommene
grundlegende Konsensorientierung endguiltig geféhrdende Lage entstanden, in der die Arbeitgeber ihr
Machtlbergewicht unter Umsténden zu einer exploitativen Strategie nutzen wollten.

Staat und M achtverhaltnisse

Trotz dieser Situation kam im Jahre 1982 das Abkommen von Wassenaar zustande. Als Ausgangs-
punkt zur Klarung dieses widerspriichlichen Sachverhdts scheint mir die paterndistische Komponente
des niederlandischen Elitismus aufschlussreich: |, Die Regierung dient dem Allgemeinwohl, und die U+
tertanen mit ihren partikularistischen Interessen haben sich dem anzupassen” (Becker, 1998: 20). Zum
Ende der 70er Jahre hatte sich eine Uberzeugung ds herrschend durchgesetzt, nach der Lohnzuriick-

> Neben dem Integrationsgrad stellt der Organisationsgrad den zweiten Indikator zur Operationalisierung der inter-
nen Struktur von Tarifparteien dar. Der Organisationsgrad gibt auf der Arbeitgeberseite den Anteil der in Verbanden
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haltung as Mittd zur Steigerung der Unternehmengrentabilitét und damit zur Krisentiberwindung das -
tierte Allgemeinwohl fordere. Diese beruhte zu einem grof3en Tell auf einer im Nachhinein Uberaus pos-
tiven Wahrnehmung der saatlich dirigierten Niedriglohnpolitik in den Nachkriegsniederlanden vor 1964
(vgl. Therborn, 1985 160-185). Vor diesem Hintergrund wurde der Zielkorridor der im Zeitraum
1981/82 amtierenden christdemokratisch gefiihrten Regierungskoditionen, was die Arbeitsbeziehungen
betrifft, von der Wahrung der Konzertierung und der Riickkehr zur Lohnzurlickhaltung nicht als Aus-
nahme, sondern as Regel abgesteckt. Interessant i, dass dlgemeinen Arbeitszeitverkiirzungen von der
Regierung dlem Anschein nach weniger eine Funktion der Beschéftigungssteigerung a's der Kompensa
tion gemdl’ der korporatistischen Austauschlogik zugedacht wurde. Die paterndistischhierarchische
Uberordnung des Staates gegentiber den Tarifparteien findet ihren entscheidenden Ausdruck in gesetz-
lich verankerten Eingriffamdglichkeiten bis hin zur direkten Intervention in die Lohnbildung des privaten
Sektors, zwischen 1970 und 1988 etwa aufgrund eines Lohngesetzes, das die Aussetzung von Tarif-
verhandlungen sowie —vertrégen erlaubte. Mit der Drohung dieses Insrumentarium einzusetzen, fals die
Taifparteien zu keiner dem saatlichen Zidkorridor entsprechenden Einigung kommen sollten, konnte
die Regierung die Verhandlungen von Wassenaar herbeifiihren und deren Ergebnisse beainflussen. Im
Vorfdd der Einigung auf das Abkommen "Neue Richtung” Ubte die nun christlich- sozia demokratische
Regierungskodition angesichts der neuerlichen Rezesson dmlich gdagerten Druck auf die Tarifparteien
aus, nachdem diese ab 1987 den Weg der Lohnmal3igung gegen Arbatszetverkiirzung ainéchst nicht
mehr gehen wollten.

Die dénische Gesdllschaft ist gerade im Vergleich zur niederléndischen durch eine Uberdurchschnittlich
ausgeprégte, sch in die sozio-palitischen Strukturen hinein Ubertragende, Plurditét gekennzeichnet. E-
benso herrscht zumindest noch die Annahme Uber eine Art Ausgangsmachtbalance im von Arbeitge-
berverbanden, Gewerkschaften und Staat gebildeten Dreieck vor. Welterhin bleibt die verbandliche
Sdbstregulierung gewahrt, solange sie funktional wirkt. Schon daraus l&sst Sch mit gewisser Plaugibilitét
schlief¥en, dass der dénische Staat am ehesten die Position eines "primus inter pares’ innehat, der zuerst
ene Vermittlerrolle tbernimmt, fdls die verbreitete Konsensarwartung nicht erfillt wird und das Ge-
meininteresse geféhrdet erscheint. Beziiglich der verbandlichen Sdlbstregulierung entsteht diese Wakr-
nehmung dann, wenn Tarifverhandlungsparteéien bel der zwejdrlich gattfindenden Rahmentarifver-
handlungsrunde innerhab eines as angemessen erachteten Zeitraumes keine Einigung erzielen. Scheitert
die Initiative des statlichen Schlichters, ist esin Danemark das Parlament, das entweder das bestehen-

de oder ein neues sdbgt entworfenes Abkommen fir jeweils zwe Jahre verbindlich implementieren

organisierten Unternehmen an deren Gesamtzahl und auf der Arbeitnehmerseite den Anteil der gewerkschaftlich or-
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kann. Alle Bereiche, die Ublicherweise verbandlich selbstreguliert werden, kénnen dabel zum Gegers-
tand der Gesetzgebung werden.
Insgesamt kam es zwischen 1970 und 1990 in den Niederlanden in den Zeitraumen 1970-71, 1973-
74, 1976-80 sowie 1981-82 zu mehrfachen nmeateridlen Staatsinterventionen in die Lohnbildung des
privaten Sektors, von denen Franz Traxler einen Tell ds “ensatig-autoritative Lohnkontrolle” und den
anderen Tell ds "Zwangsschlichtung” klassifiziert. Im selben Beobachtungszeitraum fanden in Dénemark
zwischen 1975 und 1980 zuerst mehrfach “Zwangsschlichtungen” statt, bevor zwischen 1985 und 1986
ene “ensatig-autoritative Lohnkontrolle” ausgelibt wurde (vgl. Traxler, 1998: 246; Tabdle 5). Haufig-
keit und Intengtét der Eingriffe lassen die Aussage zu, dass die Interventionen im niederléndischen Fall
eine hochgradige und im dénschen Fal eine temporére potentielle Dysfunktionditét der Arbeitsbezie-
hungen Uberdeckten.
In der Bundesrepulik Deutschland gibt es keine gesetzlich verankerten Moglichkeiten, aus dem Regie-
rungssystem direkt in die verbandlich selbstregulierten Arbeitsbeziehungen zu intervenieren. Damit kann
die Dysfunktionditét der Arbeitsbeziehungen, die durch die machtpolitische Pattsituation zwischen den
Taifpateien be konfliktorischem Politikstil bedingt ist und eine Ursache der arbeitsmarktpolitischen
Wandlungsunfahigkeit dargtdlt, nicht durch Staatseingriffe behoben werden. Aufgrund der streng zu
wahrenden Tarifautonomie darf und kann auch im Rahmen Ubergangsweiser Konzertierung — wieim
"Bundnisfur Arbeit" — zumindest nicht der Eindruck entstehen, die Rolle des Staates ginge Uber die des
Moderators oder dlenfalls Kataysators hinaus.
Das Hinwirken niederléndischer wie danischer Regierungen auf médige Lohnsteigerungen 8sst zwi-
schen den jewelligen Staaten und Arbeitgeberseiten Zielkonvergenzen entstehen, die auch ds Interes-
senkonvergenzen gesehen werden konnen, ist der Staat im inzwischen tendenzidl konflikttréchtigeren
Offentlichen Sektor doch Arbetgeber. Insgesamt hat die auf das System der Arbetsbeziehungen
gerichtete Staatdtétigkeit in den beiden kleineren Landern wohl eher zu ener Verschiebung der
Machtverhditnisse zu Ungungen der Gewerkschaften und somit dazu beigetragen, dass jene
Auspragungen  des  arbatsmarktpolitischen Wanddls nicht  blockiert wurden, die die Be-
schéftigungspfade und Wohlfahrtsstaaten beider Lander "angelsiachsische”' beziehungsweise “liberae’
Zige annehmen lieen. Allerdings snd die rdevanten danischen Regierungspolitiken weniger
guterangebotsorientiert ds die niederlandischen, was sich beispiesweise am bewussten Verzicht auf
eine Niedriglohnsektorpolitik aufzeigen lasst. Neben den berdts angefihrten Grinden bleiben die
Machtverhdtnisse in Dénemark auch deshalb unbestimmiter asin den Niederlanden.

ganisierten Arbeitnehmer an der Gesamtzahl der abhéngig Beschéftigten wieder.



4.2. ARBEITSMARKTPOLITIK: ABSTIMMUNG ZWISCHEN BESCHAFTIGUNGS-
SYSTEM UND WOHLFAHRTSSTAAT

Wie im Abschnitt tber die begriffliche Einordnung und Abgrenzung von “Arbeitsmarktpolitik™ (3.3.1.)
herausgearbeitet, handdt es sich bel den Formen von Arbatsmarktpolitik um Inhate eines Querschnitt-
politikfeldes zwischen dem Beschéftigungssystem und dem Wohlfahrtsstaat. Dementsprechend hangt
langerfristige arbeitsmarktpolitische Wandlungsfahigkeit ganz wesertlich davon ab, inwiefern Beschéfti-
gungspalitiken und Wohlfahrtsstastliche Politiken den arbeitsmarktpolitischen Wandd unter veranderten
Beschéftigungs- und Arbeitamarktverhdtnissen férdern oder hemmen.

Das ds Orientierungsrahmen dienende Erklarungsmuster beinhdtet einein dieses Bild passende, haupt-
sachlich auf Arbeiten von Fritz W. Scharpf beruhende, Hypothese, die sich alerdings auf die Produkti-
onssystemseaite des Beschéftigungssystems beschrankt. Diese besagt, dass beschéftigungszidorientierte
wirtschaftspolitische Koordinationsfahigkeit eine notwendige Voraussetzung fur beschéftigungsfordern-
de wirtschaftgpolitische Strategiefahigkeit sowie beschéftigungs- und arbeitsmarktpolitischen Erfolg ist.
Dabe deht eine entsprechende Koordination der Geldpolitik, Lohnpolitik und Fiska- respektive
Haushaltspolitik im Vordergrund (vgl. Scharpf, 1987).

Steuer system

Zur Anwendung auf einen erklarenden Zusammenhang zwischen der Féhigkeit zum Wandd in der Ar-
beitsmarktpalitik und der auf die Einnehmesdite des Staatshaushates bezogenen Politik meine ich, die
Hypothese umformulieren zu konnen: Langerfristige arbeitamarktpolitische Wandlungstahigkeit hangt
unter anderem von einer mit verdnderten Gesdllschafts: und Arbatsmarktbedingungen abgestimmiten
Steuerpalitik ab.

Als en Beigpid dafir konnen die anfangs der 80er Jahre begonnenen Verdnderungen des Steuersys-
tems der Niederlande gdten. ,, Abgesehen von der Gleichgtdlung von Beamten [...] bezliglich der Steu-
ern und Sozidabgaben” (Becker, 1998: 16) sellen Se eine Anpassung an die im Zuge der Entsaulung
spét erfolgte Individuaiserung der Gesdllschaft sowie an die nachholende Entwicklung hingchtlich der
Erwerbsbeteiligung in ergter Linie der Frauen dar: ,, Erndhrer’, in der Regd Familienvéter, verloren e-
nen Tell ihrer Steuervorteile zugunsten von Zweitverdienern und Alleinstehenden. Der Teil zeitbeschéfti-
gung von Ehefrauen war dies férderlich* (Becker, 1998: 16). Angesichts der sich beschéftigungsper-
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formanzbedingt verbessernden Staatshaushatsage konnte, was die beiden Arten der Kompensation fur
die anhdtende Lohnzurtickhaltung ketrifft, mit dem Abkommen "Neue Richtung" zudem das Gewicht
von Arbatszatverkirzungen auf binnennachfragewirksame Steuererleichterungen fir Privathaushdte
verlagert werden.
Auf der Grundlage gesdlischaftlicher Plurditédt und Gleichgtdlungsorientierung diirfte das Steuersystem
Danemarks schon vor den 80er Jahren stark individudisert gewesen sein. Die Binnennachfrage- und
Investitionseffekte der ersten Stufe der zwischen 1994 und 1998 vollzogenen dénischen Steuerreform
fidlen wahrscheinlich deswegen besonders positiv aus, well se unterfinanziert war. Bezeichnenderweise
schloss diese Reform nicht nur die Einfiihrung einer Okosteuer, sondern auch einer Arbeitsmarktabgabe
en (vgl. zur danischen Steuerreform Ganf3mann/Haas, 1998: 13; Heinze/Schmid/Striinck, 1999: 128).
Im Zuge der, ebenfdls mehrstufigen, seit 1998 laufenden Reform des Steuersystems der Bundesrepu-
blik Deutschland sollen die Lohnnebenkosten, gegenfinanziert Uber eine Erhdhung von Energie-
verbrauchssteuern (Okosteuer), gesenkt werden.
Dadie ds zu hoch erachteten Lohnnebenkosten in Deutschland weltestgehend mit Soziaversicherungs-
beitrégen gleichgesetzt werden kdnnen und im dénischen Fal ene Talumadlung von der Einkommen-
besteuerung auf  Soziaverscherungsbeitrage auf eine Senkung der sehr hohen Steuer- und Abgaben:
quote abzidt, haben beide Steuersystemanderungen einen indirekten arbeitsmarktpolitischen Bezug, in
dem Se negative Effekte des jeweiligen Modus der Finanzierung der soziden Sicherungssysteme mit-

korrigieren sollen.

Finanzierungs- und L eistungsmodus sowie Foder alismus-Unitarismus-Faktor

Die Soziaverdcherungszentriertheit des realtypischen konservativen Wohlfahrtsstaates der Bundesre-
publik Deutschland zeigt Sch daran, dass die Lohnersatzleistungen — wie etwa das Arbeitdosengeld —
weltestgehend durch Sozidvers cherungsbeitrége finanziert werden. Das Bestehen eines soziaversiche-
rungspflichtigen Lohnarbeitsverhdtnisses Gber eine bestimmte Dauer d's Bedingung der Bezugsberechti-
gung von Lohnersatizleisungen macht dessen Lohnarbeitszentriertheit deutlich. Die Bemessung der Bei-
trags- und Leistungshthe nach der Hohe des Erwerbseinkommens indiziert die mit diesem Wohlfahrts-
daatstypus enhergehende Statushindung sozider Rechte. Innerhdb des ds Orientierungsrahmen fun-
gerenden Erklarungsmusters hat auerst Gunther Schmid aisammen mit Bernd Reissert den Beitragdfi-
nanzierungsmodus as en nditutiondles Haupthindernis der Inditutionaliserung einer stérker aktiven
Arbetsmarktpolitik und enes dementsprechenden langerfrisigen Wandels der deutschen Arbets
marktpolitik indentifiziert (vgl. dwa Reissert/Schmid, 1987). Im Kern geht es darum, dass aus dem
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Haushdt der Bundesangdt fir Arbet die aktive ebenso wie die passive Arbeitsmarktpolitik finanziert
wird. Gerade bel einer rohen Arbeitd osenquote miissen wegen zunehmender passiver Lestungen bel
abnehmenden Beaitrégen die Ausgaben fur aktive Ma3nahmen zuriickgefahren werden. Der Beitragsfi-
nanzierungsmodus wirkt nicht, wie dies winschenswert wére, konjunkturdl antizyklisch oder stabilisie-
rend, sondern prozyklisch. Aus dem steuerfinanzierten Bundeshaushdt muss ein eventuelles Defizit im
Haushdt der Bundesangtalt fir Arbeit gedeckt und vor dlem die Arbatdosenhilfe finanziert werden. In
Zeiten gestiegener Aufwendungen fur die Arbeitd osenhilfe wahrend der 80er und 90er Jahre kam es zu
Gesetzesdnderungen, die Empfanger verschiedener Formen gekirzter Arbeitdosenunterstiitzung zur 2+
sdtizlichen Inangpruchnahme von, durch die Kommunen aufzubringenden, Sozidhilfeleistungen awvangen
sowie aus dem Lestungs- und Malinahmenbereich der Arbeitsmarktpolitik ausgrenzten. Der “koopera-
tive Foderdismus’ wurde demnach dazu benutzt, den fnanziellen Problemdruck Uberwiegend auf die
kommunale Ebene zu verlagern (vgl. Heinelt/Weck, 1998: 39-56).
Da die Niederlande hinsichtlich des Foderdismus-Unitarismus- Faktors der Lijphartschen Typologie -
nem Mischtyp zugeordnet werden, dirfte die politikwandelhemmende Problemverschiebung zwischen
verschiedenen Ebenen wesentlich weniger augeprégt sein ds in Deutschland. Wie unter 3.3.1. bemerkt,
weist der niederléndische Wohlfahrtsstaat konservative Grundcharakteristika auf, indem, wie im deu-
schen Fal, ausschlieldich die Sozidhilfe seuerfinanziert i, wahrend die Lohnersatzlestungen im Bei-
tragsmodus finanziert werden. Neben den, dem deutschen Versicherungsmodel entsprechenden, "Ar-
beitnehmerverscherungen” gibt es dlerdings noch gtaatlich getragene "V olksverscherungen”. Letztere
werden zwar ebenfals betragsfinanziert, ansongten liegt ihnen jedoch das britische Beveridge-Modell
zugrunde. Danach igt die gesamte Wohnbevolkerung zum Bezug von Leisungen in einheitlicher Hohe
aus den Volksversicherungen berechtigt. Aufgrund des Allgemeinen Altersgesetzes wurde 1957 mit der
Allgemeinen Altersscherung (AOW) die erste Volksversicherung eingefiirt, auf deren Basis es sather
eine Grundrente gibt (vgl. Schmid, J., 1996: 105-109).
Obwohl in Danemark die daatlichen Sozidleisungen (Unfal, Berufskrankheit; Elternschaft; sozae
Mindestsicherung; Gesundheitsversorgung) weiterhin ausschlieldich seuerfinanziert bleiben, wird, ver-
mutlich im Zusammenhang mit der Steuerreform inzwischen auch dort nicht nur die "ATP*-Zusatzrente
vollsténdig, sondern ebenso die freiwillige, von gewerkschaftsgekoppelten Kassen verwadtete Arbeits-
losenverscherung teilweise mit Betragen finanziert. Die nach wie vor Uberwiegende Steuerfinanzierung
der aktiven wie der passven Arbeitsmarktpolitik wirkt fordernd auf arbeitsmarktpolitischen Wande,
schefft ge doch ,,hohe Anreize zur Bekampfung der Arbatdosigket, da die Kosten weitgehend vom
Zentralstaat getragen werden und Entlastungseffekte ebenfdls hier anfalen (Schmid, J., 1998a: 148).
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Die zentrdidische (Finanzierungs-)Struktur des danischen Wohlfahrtsstaatswesens sowie des politisch
adminigrativen Systems wirkte wohl effizienzfordernd, well Se be den soziden Diendleistungen und
Arbetsmarktprogrammen eine in den 80er Jahren eingelaitete Kompetenzverlagerung von der zentrd-
daatlichen auf die problemnéhere lokae Ebene erlaubte, wie se im wohlfahrtsstaatlich konservativen
kooperativen Foderalismus der Bundesrepublik mit unverhdtnismddg grofReren Schwierigkeiten ver-
bunden wére. Diese Dezentrdiserung hat unter anderem im Feld der Arbeitsmarktpolitik einen wandel-
fordernden Effekt, da mit den Kompetenzen die Verantwortung und der weniger verschiebbare Prob-
lemdruck verbunden sind.
Waéhrend das Universdismusprinzip des sozialdemokratischen Wohlfahrtsstaates durch die tiber die re-
gionde Ebene hinaus nicht mehr einhaitliche Wirkung der lokaen Programme unterhohlt wird, bleibt es
hingchtlich des mit Anrechten auf Daseinsvorsorge ausgestatteten Personenkreises, des Inklusonsgra-
des, durchaus erhdten. So werden die Gesundheitsversorgung, die sozide Mindestsicherung sowie die
in den 60er Jahren eingeflihrte seuerfinanzierte Grundrente unabhéngig von Lohnarbeit und Status ge-
wahrt. Die Anrechte snd vidmehr dtaatsangehdrigkeits-, wenn nicht wohngtzbegriindet (vgl. Hein-
ze/Schmid/Striinck, 1999: 122-129; Schmid, J., 1996: 64-73).
Die Hemente nicht lohnarbeits- und statusgebundener sozider Grundsicherung, vor dlem die Grundren
ten, wirken gerade in den Falen Niederlande und Danemark besonders forderlich auf die Fahigkeit
zum arbetsmarktpolitischen Wandd. Dies deshalb, well se durch Gewahrung neteridler Mindests-
cherhet die Akzeptanz der Arbatgtellungsdemente in den Beschéftigungspfaden beider Lander erho-
hen und die Annahme eines "atypischen” Beschéftigungsverhdtnisses erleichtern.

4.3. KRISENWAHRNEHMUNGSMUSTER UND BESCHAFTIGUNGSZIEL

Eine weitere aus dem ds Orientierungsrahmen fungierenden Erkl&rungsmuster hervorgehende Hypothe-
e kann a's "Beschéftigungszielthese" bezeichnet werden. Sie besagt zunéchst, dass ein hohes Mal in
dtitutiondiserter aktiver Arbeitsmarktpolitik eine hohe Prioritét des Beschéftigungszides innerhab der
Préferenzordnung  konkurrierender wirtschaftspolitischer Zielsstzungen voraussetzt. Dartber hinaus
flhrt die Untersuchung von G. Therborn Uber "Arbeitdosigket. Strategien und Politikansétze in den
OECD-Léandern" beschéftigungspolitischen Erfolg Mitte der 80er Jahre in erster Linie auf eine vor dem
Eintreten wirtschaftlicher "Schocks' inditutiondiserte Vollbeschéftigungspréferenz zuriick (vgl. Ther-
born, 1985: 108-119). Die Préferenzordnung wirtschaftspolitischer Zidsstzungen héngt auch, um mit
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Manfred G. Schmidt zu sprechen, mit langfristig wirkenden "historischen Schockerlebnissen” zusam:
men. Deren positive Bewdtigung erfordert eine,, produktive Verarbeitung [...] und die Bereitschaft und
Fahigkeit [...] zu lernen und Indtitutionen zu errichten, die die Wahrscheinlichkeit der Wiederholung |[...]
vemindern” (Schmidt, 1988: 17). Wie — unter anderem — im folgenden dargelegt werden soll, besteht
eine Voraussetzung zur produktiven Verarbeitung einer kollektiven Krisenerfahrung aus einer zutreffen-
den Wahrnehmung hingchtlich der Art ener Krise.

Diesbeziigliche Ausfiihrungen Uber Deutschland miissen bel Ereignissen der 20er und frilhen 30er Jahre
ansatzen. Es handdt sich dabel um die Machtergreifung durch die Nationdsozidisten sowie Inflations-
krisen, die eine fundamentae Destabiliserung des Palitischen Systems und der Wahrungsordnung wi-
derspiegdten. Diese Erfahrungen stellen in der Tat die "Urgrinde’ fir die normative Prioritét von Stabi-
litét in Gesdlschaft und Politik mit ihrer hier besonders zu beachtenden Ausprégung in Form von Preis-
niveaustabilitét dar. Die hohe Prioritét der Preisniveasudtabilitét zeigte Sch inihrer Inditutiondiserung in
Form der Deutschen Bundesbank. Die besonders ausgepragte Redtriktivitét der Geldpolitik des Zert-
ralbankrates konterkarierte sowohl eine nachfrageorientierte as auch, wegen hoher Redlzinsen, ange-
botsorientierte Beschéftigungspolitik (vgl. Scharpf, 1985: 11-12 und 18-19). Eine zu restriktive Geld-
politik birgt ebenso die Gefahr, die fiskdpolitische Kgpazitédt zur Ausdehnung arbeitmarktpolitischer
Mal3nahmen und camit eine Mdglichkeit arbeitsmarktpolitischen Wandels mehr as notwendig zu be-
schneiden. Demgegentiiber scheint mir Beschéftigung in unverhdtnismédg hohem Mal3e ds Kuppel pro-
dukt von Wachstum und die persstent hohe Arbeitdosigket ds Bestandtell einer Wachstumskrise
wahrgenommen zu werden. Je stérker diese Wahrnehmung bleibt, desto geringer wird die Wahrschein
lichkelt, dass Wirtschaftspolitik tatsachlich a's Beschéftigungspolitik, snnvoll ergénzt durch eine ingtituti-
onalisierte Arbeitsmarktpolitik, betrieben wird, was auch die arbatsmarktpolitischen Wandd hemnt.
Die Erfolge bei der Uberwindung der ersten Nachkriegsboomunterbrechung Mitte der 60er Jahre im
Gefolge des bezeichnenderweise so benannten "Gesetz zur Foérderung der Stabilitét und des Wachs-
tums der Wirtschaft" sowie der Rezessonen von 74/75 und 81/82 mit anschlief3end zumindest tenden-
zidlem Rickgang der Arbeitd osenquote wurden als Bestétligung der Richtigket von Stabilitétsorientie-
rung und Wachstumskrisenwahrnehmung nterpretiert. Dementsprechend wurde in Deutschland bisher
eine direktere Verfolgung des Beschéftigungzides hinter ein Preisniveaudtabilitéiszidl zurtickgestellt, das
dsMittel zur Wachstumsverstetigung indirekt zu einer giingigeren Beschéftigungdage filhren sollte.

Die Zeit zwischen Mitte der 70er Jahre und Anfang der 80er Jahre wurde in den Niederlanden —ganz
wesentlich in Verbindung mit der hoheren aul3enwirtscheftlichen Verletzlichkelt — stérker als Krisen+
phase wahrgenommen werden as in der Bundesrepublik. Die Wirtschaftskrise der 70er Jahre und die
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heraufziehende Beschéftigungskrise waren noch ds lohnkostenverursacht nterpretiert worden, bevor
das Land gleich zu Beginn der 80er Jahre von der dlgemeinen Rezession afasst wurde. Mitentschei-
dend fur die Wahrnehmung des Krisenszenarios der 80er Jahre auch as Beschéftigungskrise sowie fir
die Modifikation des Beschéftigungszides war neben dem Problemdruck der — etwa gegentiber der
Bundesrepublik — direktere Arbeitsmarktbezug der gesellschaftlichen Veranderungen der 60er Jahre
und der verschiedenen Krisenausprégungen. So wurde im Laufe der 80er Jahre zum einen erkannt,
dass die bewusste "Aussteuerung” von hauptsachlich dteren Beschéftigten aus dem Arbeitsmarkt zur
Veringerung des Arbeitsangebotes zwar den Arbeitsmarkt entlasten mochte, jedoch die dafir entste-
henden Sozidausgaben eine Hauptursache der Krise des Wohlfahrtsstaates und des Staatshaushaltes
waren. Der Steigerung der niedrigen Erwerbsquote, einer Beschéftigungsgrofie, wurde eine Schilissal-
funktion bel der Krisentberwindung zugewiesen, was in die Aktivierungspolitik enmtindete. Zum ande-
ren stehen die Zunahme der Tellzetarbeit und die Verdopplung der Frauenpartizipationsrate zwischen
1973 und der zweiten Halfte der 90er Jahre in einem engen gegensaitigen Zusammenhang. Nach einem
erneuten Angtieg der Arbeitdosenquote im Zuge der Rezession von 1992/93 wurde eben nicht nur die
Lohnzurlickhdtung erneut festgeschrieben und ein Niedriglohnsektor eingerichtet, sondern (wie unter
3.3.2. und 4.2. beschrieben) en mit den "atypischen" Beschéftigungsverhdtnissen einschliefdich der
Tellzatarbat abgestimmtes inditutioneles Umfeld geschaffen. Mit dem vermuteten Aufstieg des (Teil-
zdit-)Beschéftigunszides korrespondiert neben dem Versuch sowohl der Gewerkschaften as auch der
Soziddemokraten ein Recht auf Tellzatarbeit durchzusetzen (vgl. Delsen, 1993: 600; Ganf3mann/Haes,
1998: 20), ein ebenfalsin die 80er Jahre fallender Hatungswandd: ,, Wurde friiher der Status Quo ver-
teidigt und berufliche Inaktivitét ekzeptiert, so werden heute FHexibilitét und Tellnahme am Erwerbde-
ben immer mehr zu anerkamten Leitzidlen der niederlandischen Gesdllschaft” (Werner, 1998a 14-15).

Obwohl es sich bei Danemark ebenfdls um ein skandinavisches Land mit einem sozia demokratischen
Wohlfahrtsstaat handelt, wurde dort zumindest bis in die 90er Jahre keine o ausgesprochene Vollbe-
schéftigunspalitik betrieben wie etwa in Schweden oder auch Norwegen. Dies hatte wohl unter ande-
rem damit zu tun, dass der Verringerung des Haushdtsdefizits und dem Ausgleich der Uber 20 Jahre
hinweg defizitaren Zahlungshilanz wirtschaftspolitische Prioritét eingeraumt werden musste. Erst nachr
dem letzteres zum Ende der 80er Jahre gelungen war, konnte die ab 1993 amtierende sozia demokrati-
sthe Regierung dem Beschéftigungsziel nicht nur Prioritét einréumen, sondern war angesichts des im
selben Jahr erreichten Hochststandes der Arbeitdosenquote auch dazu gezwungen. Fir eine tatsichli-
che Pré&ferierung des Beschéftigunszides spricht der politische Wille zur moglichst direkten Bekampfung
der Arbeitdosigkeit (vgl. dazu Hygum, 1999) und vor alem die Form von dessen Umsetzung in Gestalt
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der unverziiglich durchgefiihrten Arbeitsmarktreform von 1993 sowie der im Zuge der Steuerreform
eingefuinrten Arbeitsmarktabgabe.
Eine Formulierung der Arbaitshypothese, die mit den Ausfihrungen in diesem letzten Tell des Ekl&
rungsrasters untermauert werden sollte, findet innerhab der folgenden Zusammenfassung der Arbeitser-
gebnisse Hatt.

5. ZUSAMMENFASSUNG

Obschon die Vergleichbarkeit der drei Vergleichdander aufgrund ihrer Ahnlichkeiten grundsitich ds
gegeben erscheint, it es wohl nicht ganz unangebracht, wenigstens ansatzweise auf die Problematik -
nes Vergleichs von zwel "kleinen" Landern wie Dénemark und den Niederlanden spezidl mit der Bun-
desrepublik Deutschland aufmerksam zu machen. Was gerade einen arbeitsmarktpolitikbezogenen
Vergleich angeht, so ist Deutschland sait Oktober 1990 zwar politisch nicht mehr getellt, besteht aber
unter anderem s0zio-6konomisch immer noch aus zwel Landern mit mindestens zwel Arbeitsmérkten,
zumd auch die Bundedander eigene arbetsmarktpolitische Aktivitdten entwicket haben (vgl. dazu
Schmid/Blancke, 1999). Fir eine komparative Untersuchung der vorliegenden Art spricht wiederum,
dass die Arbeitdosenquote auch in Westdeutschland sait 1990 angestiegen i, wahrend se in Dane-
mark sait 1993 und in den Niederlanden seit 1994 wieder rickléufig ist (vgl. Werner, 1998b: 4). Aller-
dings ging esin der vorhergehenden Vergleichenden Andyse nicht um Erklarungsgriinde unterschiedlich
hoher Arbeitdosgket in verschiedenen Landern.

Etwas komprimierter dsin der Einleitung formuliert lautete die zentrae Fragestellung vidmehr: Welchen
Erklarungsbeitrag kann ein Erkl&rungsmuster beziehungsweise Hypothesenbiindd fir die unterschiedli-
che Fahigkeit zum arbeitsmarktpolitischen Wandd in Danemark, den Niederlanden und der Bundesre-
publik Deutschland leisten, das fir Unterschiede beim Ausmal3 indtitutionaligerter Arbeitsmarktpolitik,
wirtschaftspolitischer Strategiefahigkeit sowie beschéftigungs- und arbeitsmarktpolitischem Erfolg in den
70er und 80er Jahren erklarungskraftig war?

In Anlehnung an die Beschéftigungszielthese des Erkl&rungsrasters, mit der ein hohes Mal3 an indtitutio-
naiserter aktiver Arbeitmarktpolitik auf eine Prioritdt des Beschéftigungszides sowie beschéftigungs-
und arbeitsmarktpalitischer Erfolg auf eine indtitutionaiserte Vollbeschéftigungspréferenz zuriickgef Uit
wird, wurden im letzten Tell des Erklérungsrasters die Beziige folgender [anderbezogener Arbeitshypo-
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thesen dargestdt: Der Inditutionalisierung des arbeitsmarktpolitischen Wandels in den Niederlanden as
Reaktion auf den Wiederangtieg der Arbeitdosgkeit im Zuge der Rezesson von 1992/93, etwa in
Form der arbeitsrechtlichen Gleichgstelung "aypischer” Beschéftigungsverhdtnisse mit Normdarbeits-
verhdtnissen, liegt zundchgt ein Wandd in der Krisenwahrnehmung zugrunde. Im Laufe der 80er Jahre
musste de Beschéftigungskrise ds ein dgengténdiger und langfristig zu bearbeitender Tell des Krisen:
szenarios wahrgenommen werden. Es wurde die Schlisselfunktion der Steigerung der Erwerbsquote —
einer Beschéftigungsgrofe — zur Krisenlberwindung erkannt. In einer Wechsdwirkung mit dem Aus-
mal3 der zunéchst unintendierten Zunahme der Tellzeitarbeit erhohte dies den Stellenwert eines entspre-
chend modifizierten "atypischen” Beschéftigungszidles in der Rangordung der wirtschaftspolitischen Zie-
le. Wéhrend bel der Arbeitshypothese fir den niederlénischen Fal die Ursachen-Wirkungs-
Verhditnisse zwischen den darin enthdtenen Variablen erst noch genauer zu kléren wéren, kann Uber
Danemark bereits mit groRerer Sicherheit gesagt werden, dass der arbeitsmarktpolitische Wande nach
1993 von ener dternativiosen Beschéftigungskrisenwahrnehmung und einer Préferierung des Beschéfti-
gungszides gefordert wurde. Korrespondierend mit der Wahrnehmung von Krisen ds Wachstumskri-
sen wurde das Beschéftigungzidl in der Bundesrepublik bisher hinter das Preisniveaudtabilitétszid ar
rickgestellt. Dies deshab, weil sch Uber das Presniveaudtabiltitidtszie die Menung as herrschend
durchgesetzt hat, es s&i das adaquate Mittel zur Wachstumsverstetigung.

Danemark Niederlande Deutschiand
Wahrnehmung/ seit 1993 sat Mitte/ Ende 80er: bisher:
Uberzeugung: Beschéftigungskrise Beschéftigungskrise e- Wachstumskrise
Art der Krise gensténdiger (Schltissdl-)
Begtanditell des Krisen+
szenarios
Prioritdt Beschéfti- || Wandel der Préfererzord- | Wanddl der Préferenz- bisher unveranderte Pré&
gungzid nung ordnung sait Mitte/ Ende | ferenzordnung: Beschéfti-
seit 1993: 80er: steigende Prioritét des | gungzid
erste Prioritét modifizierten "aypischen” | weniger prioritér ds
Bechéftigungszieles Wachstum und Preisni-
veaustabilitét

Im zweten Tell des Erkl&rungsragters wurde die Abhéngigkelt langerfristiger arbeitsmarktpolitischer
Wandlungsféhigkeit von einer Kompatibilitét der Arbeitsmarktpolitik mit beschéftigungspolitischen und
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wohlfahrtsstaetlichen Indtitutionen herausgearbeitet. Was die Steuerpolitik a's ausgewahlte Beschéfti-
gungspolitik angeht, so wurde die arbeitsmarktpolitische Wandlungsféhigkeit der Niederlande durch &-
ne bereits anfangs der 80er Jahre begonnene Anpassung des Steuersystems an die veranderten Gesdll-
schafts- und Arbeitsmarktbedingungen geftrdert. Im Rahmen der wohlfahrtsstaatlichen Ingtitutiondisie-
rung der Bundesrepublik wirkt der Betragsfinanzierungsmodus der Soziavers cherungssysteme haupt-
sichlich deshdb  wanddhemmend, well as dem gaz  Uberwiegend  durch
Arbetd osenversicherungsbeitrége gespeisten Haushdt der Bundesanstalt fir Arbeit die grofden Telle
der aktiven wie der passven Arbeitsmarktpolitik finanziert werden. Damit miissen gerade bei hoher
Arbeitdosgkeit die Auggaben fur aktive Maldnahmen zurlickgefahren werden. Weiterhin wurde die
foderadistische Staatsform dbzu benutzt, Empfanger von Arbeitdosenunterstiitzung aus dem Lestungs-
und Manahmenbereich der Arbetsmarktpolitik in den kommund finanzierten Sozidhilfebereich
abzudrangen. Der danische Zentralismus lasst ene solche wandelverzogernde Problemverschiebung
nicht zu. Die Elemente sozider Grundsicherung in Dénemark und den Niederlanden, in erder Linie die
Grundrenten, sind gerade mit der Art des abetsmarktpolitischen Wandels in diesen beiden Fallen
kompatibd, beinhaltet er doch eine verstérkte Arbeitstalung.

Danemark Niederlande Deutschiand
Steuersystem 1994-98: mehrdufigeauf | seit Anfang 80er: seit 1998:
Senkung der Steuer-quote | Anpassung an nachholend | mehrstufige auf Senkung
gerichtete Ande- verénderte Arbeitsmarkt- | der Lohn-nebenkosten
rung des Steuersystems | und Beschéftigungs- gerichtete Anderung des
mit EinfUhrung Arbeits- verhdtnisse Steuersystemns
marktabgabe
Soz. Sicherung:
- Ananzierungs- stark Uberwiegende wan | wanddhemmende Beitrags- | Arbeitsmarktpolitische
modus ddfordernde Steuerfinant | finenzierung K onsequenzen aus Konm+
Zierung bination
-Ledungsmodus | wanddfordernde Grundsi- | wande fordernde -Betragdfinanzierung
cherung Grundsicherungs-demente | und
- Statushindung sozider

Sicherung




Foderalismus’ Uni- || wandelférdernd Gemischt und

tarismus unitarisch -FOderalismus

wirken besonders war-
dehemmend

Anhand des Foderdismusfaktors, der Frage der soziden Grundsicherung und der Abhangigkeit der
Pasjiite eines bestimmten Beschéftigungspfades von der jewelligen Wirtschaftsstruktur nmbgen auch
die indtitutiondllen wie normativen Schwierigkeit einer Ubertragung arbeitsmarktpolitischer Malinahmen
von kleineren Landern auf die Bundesrepublik Deutschland ermessen werden (vgl. in diesem Zusam-
menhang auch Blancke/Schmid, 1999).

Im Hinblick auf eine Erkl&rung der fir arbeitsmarktpolitische Wandlungsfahigkeit wesentlichen Funktio-
nditét der in den Vergleichdandern korporatistisch inditutiondiserten Arbetsbeziehungen konnte be-
reits im ersten Erkl&rungstell jene These, mit der die Variablen Machtverhdtnisse und Politiktil in das
zugrundeliegende Erklérungsmuster einbezogen werden, in Funktionalitétsbedingungen Ubersetzt wer-
den: Korporétistische Arbeitsbeziehungen wirken dann funktional, wenn zwischen den Akteuren beziig-
lich der Machtverhdtnisse keine Pattstuation vorliegt oder ein konsensuder Politikstil gepflegt wird.
Tatsachlich wird in beiden raumlich kleineren Vergleichdandern, deren Arbeitsbeziehungen sait den
80er Jahren wieder funktiond wirken, ein konsensuder Politikgtil préferiert, der auch eine gewise
Konsenserwartung aus der jeweiligen Gesdllschaft und dem betreffenden Regierungssystem einschlield.
In den Niederlanden hat zudem die Arbeitgebersaite zumindest seit Mitte der 70er Jahre ein eindeutiges
Machttbergewicht gegenliber den Gewerkschaften. Dartiber hinaus Uberdeckten gesetzlich verankerte
Eingriffe niederléndischer Regierungen in die Lohnbildung des privaten Sektors vor alem wahrend der
70er Jahre eine hochgradige potentiele Dysfunktionditét der Arbeitsbeziehungen. Drohungen, das In
terventions nsrumentarium einzusetzen, spielten zu Beginn der 80er wie der 90er Jahre eine Sgnifikante
Rolle bel der Aufrechterhdtung der Konzertierung und dem Zustandekommen sowohl von "Wasse-
naar" as auch "Neue Richtung”. Aufgrund von Konvergenzen zwischen Arbeitgeberinteressen und dem
Ziekorridor der dtaatlichen Akteure, was etwa Lohnzurtickhatung und Niedriglohnsektoren betrifft,
haben die Regierungsaingriffe aisizlich zu einer Verschiebung der Machtverhdtnisse zu Ungunsten der
Gewerkschaften beigetragen. Im dénischen Fal kommt dem Politikstil wohl ein hoheres Erklarungsge-
wicht zu ds im niederléndischen, da die Machtverhdtnisse zwischen den Tarifparteien des skandinavi-
schen Landes, trotz tendenzidler Verschiebungen zugunsten der Arbeitgeberseite im Kontext “zentrdli-
sierter Dezentrdiserung’, unbestimmter bleiben. Wirkt die verbandliche Sdbstregulierung dysfunktio-
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nd, o gibt es in Danemark die gesetzlich verankerten Interventionaméglichkeiten der Zwangsschlich-
tung und der Implementation von Rahmenkoallektivvertragen durch das Parlament, von denen in den
70er Jahren und Mitte der 80er Jahre Gebrauch gemacht wurde. Dabel bleibt deren Wirkung auf die
Machtverhdtnisse ebenfals unbestimmter as die der niederlandischen Stastsaingriffe.

Déanemark Niederlande Deutschland
Politiktil konsensua Konsensua konfliktorischer dsin DK
und NL

Machtverhdtnisse || vermutlich unbesimmt be | Machtlbergewicht Arbeit- | Pattstuation

tendenzieler Ver- geber
schiebung zu Ungungten
der Gewerkschaften

Staat bel Wahrnehmung ener | bel Dysfunktionalitét: Staatsaingriffe zur Behe-
Dysunktionditét: Eingriffe | Regierungsaingriffe bung der Dysfunktiondlitét
durch Parlament nicht moglich

Die Dysfunktionalitét der deutschen Arbeitsbeziehungen ist durch den im Vergleich konfliktorischeren
Politikstil und die Pattstuation beziiglich der Machtverhaltnisse zwischen den Tarifpartelen bedingt. Ent-
sprechend des hohen Stellenwertes der Tarifautonomie gibt es keine Moglichkelt der Intervention aus
dem Regierungssystem, um die Dysfunktionditét des Interessenvermittlungssystems der verbandlich re-
gulierten Arbeitsbeziehungen zu Uberdecken. Auch im Rahmen Ubergangsweiser Konzertierungen, wie
dem "Bundnis fur Arbeit”, kénnen die statlichen Akteure bestenfalls die Rolle von moderierenden Ka-
talysatoren bel der Herstellung eines Klimas gegensaitiger Berechenbarkeit spieen, um ihren Beitrag zur
Behebung der arbeitsmarktpolitischen Wandlungsunféhigkeit as Teil des politischen Immobilismus zu

legen.
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