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1. Auftrag und Zielsetzung der Untersuchung

Das Bayer. Staatsministerium des Innern hat der Krimi-
nologischen Forschungsgruppe der Bayer. Paolizei den
Auftrag erteilt (mit IMS vom 9.7.1979 Nr. I € 5 - 2312 -
23/3), die "Moglichkeiten des datenmifBigen Abgleichs

von Tadterbegehungsmerkmalen zur Fallzusammenflihrung” zu
untersuchen und dabei insbesondere auf drei Problembe-

reiche einzugehen:

(1) Auf die Anwendbarkeit und Gultigkeit der Grundsdtze*
des bei der Polizei eingefihrten modus operandi-

Systems,

(2) auf die Eignung der einzelnen Deliktsbereiche flr
einen Tat-/Tat- und Tat-/Taterabgleich,

(3) auf die mé&gliche Konzeption eines flir eine maschi-
nelle Zusammenfilhrung geeigneten Systems der Fall-

zusammenfdhrung.

Diesem grundsdtzlich gestellten Auftrag entsprechend,
verfolgt die hier vorgelegte Untersuchung das Ziel,
durch empirisch begrlindete und gesicherte Erkenntnisse

Aussagen zur prinzipiellen Leistungsfdhigkeit des bei

der Polizei eingefithrten modus operandi-Systems zu ma-
chen. Denn nur durch eine solche, die Einzelfallorien=-
tierung der Polizeipraxis vermeidende Untersuchunag,
kénnen die Méglichkeiten und Grenzen des Systems und
damit die Frage seiner Anwendbarkeit unter den gege-
benen tat— und t3dterspezifischen Bedingungen geklart
werden.,

Nur so k8nnen damit auch die Voraussetzungen daflr ge-
schaffen werden, dal weder an das eingefihrte, noch an
ein noch zu konzipierendes "“neues'" modus operandi-
System Erwartungen gerichtet werden, die unberechtigt,
weil unrealistisch sind und deshalb notwendig zu Unzu-
friedenheit mit den Leistungen des Systems flibren mias-

Sen.



Wenn man von der Definition des eingefihrten modus

cperandi-Systems ausgeht, nach der es durch einen sy-

stematischen Abgleich von Merkmalen der Tatausflhrung
{modus operandi) und von persédnlichkeitsgebundenen
Merkmalen und Verhaltensweisen (T3terpersénlichkeit)
méglich ist, 8rtlich und zeitlich verschieden gel agerte
Straftaten zusammepzufihren und durch einen Vergleich
mit den Arbeitsweisen bereits bekannter Tdter Hinuweise
auf mégliche Tater zu erlangen, weil insbesondere héu-
fig auffallende Straftdter (Berufs-, Gewchnheits- oder
Triebtater), dazu neigen, Uberwiegend immer wieder
gleiche Straftaten in einer zumindest dhnlichen Art und

Weise zu begehen1), dann hdngt die prinzipielle Lei=-

stungsféhigkeit dieses Systems vor allem von drei Vor-

aussetzungen und Bedingungen ab: Vom Tdterverhalten,

von der polizeilichen Ermittlungstdtigkeit und von der
technisch~organisatorischen Umsetzung und Gestal tung
des Systems zur Ermittlung Uberédrtlicher TAter.

Diese Voraussetzungen und Bedingungen sollen mit der
hier vorgelegten Untersuchung herausgearbeitet, be-
schrieben und in ihrer Bedeutung fOr ein System zur
Fallzusammenfihrung analysiert werden, wobei in drei

Forschungsschritten vorgegangen wird:

Teil 1: Die Untersuchung von Organisation und Rea-

Litdt polizeilicher Systeme zur Fallzusam-

menfohrung (Informations- und Recherchier-

systeme), hier insbesondere des "Kriminal-
polizeilichen Meldedienstes (KPMD)'" und der
“"Lageberichte® als den technisch-organisato-
rischen Umsetzungen des modus operandi-Sy-
stems (vorgelegt am 1.4.1980).

n Pefinition nach R. Holle: Kriminalpolizeiliche Nach-

richtensammlung und =auswertung. Schriftenreihe des
Bundeskriminalamtes, Wiesbaden 1966/2, S. 11f.
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Teil I1:

Teil III:

Die Untersuchung von Intensitit und Perse-

veranz krimineller Verhaltensweisen 2ur

UberprlGfung der Reitchweite und Giltigkeit
der These von der T&terperseveranz, der An-
nahme (delikts-lperseveranter Verhaltenswei-
sen polizeilich registrierter Tatverdi3chti-
ger (vargelegt am 1.3.1982).,

Die Untersuchung von Inhalten und Ergebnis-

sen_polizeilicher Ermittlungen zur Klirung

des Umfanges und der Qualitit des melderele-
vanten, und das heiBt hier : flir einen Tat-/
Tat~- und Tat-/Tidterabgleich geeigneten Infor-
mationsgehaltes polizeilicher Ermittlungen
und des Ausmafles seiner Verdnderungen im Ver-
Lauf der polizeilichen Ermittiungen (vorge-
legt am 22.06,1982),

Methoden und Materialien der Untersuchung

FOr die methodische Umsetzung der Fragestellung und

hier insbesondere fir die Bestimmung der in die Unter-

suchung einzubeziehenden Stichproben zum “"T§terverhal-

ten” und zur "polizeilichen Ermittlungstitigkeit” sind

neben den zeitlichen und personellen Méglichkeiten die

Vorgaben des Untersuchungsauftrages bestimmend:

- Das bei der Polizei eingeflhrte modus operandi-

System auf die Giiltigkeit seiner Grundsdtze hin

zu analysieren und

- Vorschlige fir seine Neukonzeption zu machen.

Die flUr die Untersuchungsabschnitte II und II1 erhobe-

nen Stichproben - Teil I ist eine Totalerhebung aller

bei bayerischen Polizeidienststellen bestehenden lberre-

gional ausgerichteten Systeme zur Fallzusammenflhrung -



missen deshalb sowohl die wichtigsten Merkmale und Fak-
toren der bestehenden Systeme, hier insbhesondere des
Kriminalpolizeitlichen Meildedienstes berilicksichtigen,
als auch (Erkenntnis=)Méglichkeiten fir ihre Neu- und

Umgestaltung zulassen,

Als (wichtigste) Folgen dieser methodischen, personel-
Len und zeitlichen Voraussetzungen werden in dieser

Untersuchung

- einerseits die "Titerperseveranz'" als "De-

Liktsperseveranz'" definiert und nur unter

diesem Aspekt - und nicht zum Beispiel un-
ter den Gesichtspunkten von "COpferperse-
veranz" oder “Arbeitsweisenperseveranz" -
analysiert, da sich die Crganisation der
Auswertung des XPMD systematisch nur an
der "Grundeinteilung der Straftaten" und
damit an der Deliktsperseveranz als dem -
2unindest in seiner quantitativen Bedeu-
tung - wichtigsten Aspekt der Tidterperse-

veranz orientiert und

- andererseits nicht nur die in der "Grund-
einteilung der Straftaten” enthaltenen De-
Likte berlicksichtigt, sondern aktte bei der
Polizei registrierten Straftaten, um ihre

mdégliche Melderelevanz (erstmals) 2u unter-
suchen.

2.7 Organisation und Realitdt polizeilicher Systeme zur
Fallzusammenfldhrung

Fir diesen Untersuchungsabschnitt wurden Daten zur
Organisation und Realitdt des "Kriminatpolizeilichen
Meldedienstes (KPMD}" (5G 521 beim BLKA), der '"Lage~



berichte” der Polizeiprésidien und der "WE-Mel -
dungen” (Meldungen wichtiger Ereignisse) erhoben

und ausgewertet,

Fur die Bestimmung von Zielsetzung, Aufgabenstel-
Ltung und tatsdchticher Bedeutung des Kriminatpoli-

zeilichen Meldedienstes wurden mit den Methoden der

Dokumentenanalyse und der schriftlichen und mind-
Lichen Befragung der Sachbearbeiter des KPWMD fir
den Zeitraum von 1972 bis 1979 bDaten erhoben

- zur organisatorischen und personellen
Situation,

- 2u Art und ZahiL der Informatjonstriger
(KPMD=-Vordrucke KP 13 und 14, Fernschreiben
USwW,.J),

- zum Informationsflufl, insbesondere zur zeit-
lichen Dauer zwischen Ereignis und Meldung,

- zu Qualitdt und Quantitit des Informations-
inhaltes, insbesondere zu seiner Melderele-
vanz und Recherchierfidhigkeit,

- zur Entwicklung des Informationsbestandes
seit 1972,

~ zur Organisation und Effizienz der Informa-

tionsverarbettung durch den KPMOD.

Auflerdem wurden die in anderen Bundeslidndern mit
dem KPMD und die mit der probeweisen Einfdbrung der
Straftaten-/Straftdaterdatei (550) von 1975 bis 1979
gemachten Erfahrungen bericksichtigt.

Von den anderen polizeilichen Systemen der Fallzu-
sammenfihrung wurden insbesondere die Lageberichte -
Tagesmeldungen, Regionaltagesmeldungen, Lagebhe-

richte - der Polizeiprédsidien und -direktionen be-



riicksichtigt und dazu auch die in der Woche vom
11.2. bis zum 15.2.1980 erstetlten Berichte unter
den Gesichtspunkten von Melderelevanz und Recher-
chierfahigkeit ausgewertet.

Pie WE-Meldungen wurden zwar ebenfalls in die Un-
tersuchung einbezpgen, ihre Ausuwertung konnte jedoch
wegen ihrer nicht primdr auf eine Fallzusammenfih-
rung sondern auf die Information (potitischer) In-
stanzen gerichteten Zielsetzung keine 2usdtzlichen
Erkenntnisse fur die Konzeption eines Tat-/Tat-

und Tat-/Téterabgleichsystems liefern,

Intensitidt und Perseveranz krimineller Verhaltens-

weisen

Zur KlLérung der Frage, wie hdufig Straftdter bei
welchen Delikten fauch) perseverant in Erscheinung
treten und damit zumindest prinzipiell fir die Ein-
stellung in ein Tat-/Tat- und Tat-/Téterabgleich-
system in Frage kommen, wurden Datenbestdnde der
seit 1968 gefihrten Straftaten-/Straftiterdatei der
PD Nirnberg und FOrth ausgewertet.

Und zwar mit der Programmreihe "Wiederholungstiter-

statistik” alle Straftiéter, die zwischen 1969 und

1979 innerhalb eines Jahres mit mindestens 2 Straf-
taten der gleichen Deliktskategorie polizeilich re-
gistriert wurden: Von den 133 497 von 1969 bis 1979
insgesamt ermittelten Tatverddchtigen waren nach
dieser Definition 14% oder 21 814 MWiederholungs-
tdter, von denen 73 290 Miederholungstaten oder 36%

aller insgesamt registrierten und geklirten Straf-
taten veriubt wurden,



Zur Ergdnzung und Erweiterung der aus dieser Quer-
schnittsanalyse gewonnenen Erkenntnisse, wurden
Lingsschnittsanalysen der kriminellen Auffalligkeit

von drei Geburtsjashrgdngen durchgeflhrt. 0azu wur-

den aus der Straftdater-/Straftatendatei alle poli-
zejlich ermittelten Tatverdichtigen der Geburtsjahr-
gange 1958, 1950 und 1940 mit den von ihnen von 1968
bis 1979 verilbten und polizeilich erfallten Strafta-
ten ausgewertet.

Insgesamt wurden damit 7 067 tatverdidchtige Personen

in die Untersuchung einbezogen, davon waren 3 688
Personen deutsche Manner, 1 123 Personeén deutsche
Frauen, 1 712 Personen nichtdeutsche Minner und 544
Perscnen nichtdeutsche Frauen bzw. vom Jahrgang 1958
1 254 Personen, vom Jahrgang 1950 2 595 Personen
und vom Jahrgang 1240 2 208 Personen.

AuBer nach dem Geschlecht und der Nationalitat
konnten diese Tatverddchtigen auch nach den Krite-
rien "Einstiegsalter" und “"Dauer der kriminellen
Auffalligkeit" verschiedenen Gruppen zugeordnet
werden, die weitere Erkenntnisse Uber die Art und
Weise ihres kriminellen Verhaltens erbrachten, ins-
besondere uber dessen Haufiogkeit qnd Stabilitat in

bezug auf die peliktsperseveranz,

Die Ktassifizierung der Straftaten erfolgte bei der

Ausuertung der Wiederhotungstéterstatistik und der
drei Geburtsjahrgdnge gemdfB dem Deliktsschlissel

der PD Nirnberg und Firth, der stdrker nach krimi-
nologischen und kriminalistischen Merkmalen diffe-
renziert ist als der Straftatenschllssel der Poli-

zeilichen Kriminalstatistik.



Nach dem Ausmal deliktsperseveranter Straftaten
konnten die mehrfach (mindestens mit 2 Taten) auf-
falligen Tatverdidchtigen der drei Geburtsjahrginge

vier Perseveranzkateaorien zudgeordnet werden:

- vollperseverante Tatverddchtige: alle Straftaten
des Tatverddchtigen gehbdren zur
gleichen Kategorie eines Einzel-
deliktes (z.B. Ladendiebstahl);

- perseverante Tatverddchtige: alle Straftaten
eines Tatverddchtigen gehdren
zum gleichen beliktsbereich
{(z.B. Diehstahl); oder: zu
eindeutig perseveranten Taten
kommt ausnahmsweise ein Delikt
einer anderen Kategorie hinzu
(z.B. zu 5 Diebstahlen 1 Kérper-
verletzung);

~ Schwerpunkttatverddchtige: mehr als die Hilfte
aller Straftaten eines Tatver-
dichtigen gehért zu einem De-
liktsbereich (z.B. 3 Diebstahle
und 2 Sachbeschddigungen);

- Mischtatverdichtige: die Straftdten eines Tatver-
didchtigen sind keinem Delikts-
bereich, auch nicht schwerpunkt-

madBig, zuzuordnen,
VerlLauf und Ergebnisse polizeilicher Ermittlungen

FOr die Untersuchung der Qualitidt und Quantitidt der
bei polizeilichen Dienststellen anfallenden melde-
relevanten und recherchiergeeigneten Informationen:
zur Straftat und zum Tatverdidchtigen wurden 2 864
Ermittlungsvoradnge aus drei unterschiedlich struk-



turierten Polizeibereichen Bayerns - der PD Lands-
hut und Schwahbach und des PP Minchen -~ mit Hilfe
eines standardisierten Erhebungsbogens ausgewertet,

Einbezogen wurden die Veorgédnge z2u sdmtLichen De-
likten, die im Bereich dieser Dienststetlen wihrend
des Junis 1980 erstmals zur Kenntnis der Polizei ge=-
Langten: Das bedeutete die Erfassung des gesamten
Geschdftsanfalles bei den PD Landshut und Schwabach,
beim PP Minchen die Erfassung des gesamten Ge-
schiftsanfalles einiger, nach reprisentativen Ge-
sichtspunkten ausgewdhlten Polizeiinspektionen.
Insgesamt wurden in die Analyse einbezogen: Von der
PD Landshut 949 Vorgadnge, von der PD Schwabach 880
Vorgénge und vom PP Minchen 1 035 Vorgange zu straf-
baren Handlungen.

Un den Umfang der Informationen und die sich im
Laufe der polizeilichen Ermittlungen ergebenden Ver-
dnderungen zu erfassen, wurde der Informationsge-
halt der Vorgdnge ('“Sachstand der ErmittlLungen") zu

zwei Zeitpunkten bewertet: Zum Zeitpunkt der ersten

polizeilichen Kenntnisnahme und zum Zeitpunkt der
letzten polizeilichen Ermittlungshandlung.

Die Klassifizierung der Straftaten erfolgte gemdp

dem Straftatenschllissel der Polizeilichen Kriminal-
statistik (PKS); die Erfassung der Merkmale des
modus operandi und der Taterpersdénlichkeit war
nicht nur numerisch, sondern auch freitextlich még-

Lich.
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Ergebnisse der Untersuchung

3.1 Organisation und Realitdt polizeilicher Systeme zur

Fallzusammenflhrung

Weder das wichtigste - weil nur zu diesem Zweck
eingerichtete -~ der.bei der Polizei eingefihrten
Systeme zur OGberregionalen FallzusammenfOhrung, der
Kriminalpolizeiliche Meldedienst, noch die Lagebe-
richte auf Prdsidiums- und Direktionsebene, zu deren
Aufgaben es auch gehdren sollte, neben der Erhebung
der aktuellen Sicherheitstage die Mitféhndung und
Ermittlung Uberdrtlicher Tadter zu erméglichen, sind
derzeit in der Lage, ihre Aufgaben auch nur an-
ndhernd zufriedenstellend zu erfilien:

- durch eine systematische Auswertung und einen

systematischen Abgleich von Taten und Tatern,

=~ einen noch unbekannten UGberdrtlichen Tdter zu

identifizieren,

- Zusammenhdnge 2wischen den Straftaten unbekannter

Tiédter herzustellen,

- den Reiseweg und das mogliche Auftreten eines rei-
senden Taters zu erkennen und (potentiell) zu-
kiinftige Tatortbereiche zu warnen.

Als problematisch erweisen sich insbesondere die
Meldepflicht, der Meldeinhalt und die Meldeauswer-
tung. Wdhrend bei den Lageberichten die Meldepflicht
zwar formal im groBen und ganzen eingehalten zu wer=
den scheint - sie erfolgt in der Regel unverziglich

und in der geforderten Form -, nicht aber inhal t-

.tich - der "Uberdrtliche"” Charakter der gemeldeten

Taten und Tidter wird nicht deutlich, die Meldungen
enthalten nur selten auswertungsrelevante Hinweise,
insbesondere fehlen in den meisten Meldungen die ge~-

forderten Angaben zum modus operandi, zur Titerper-



stnlichkeit und zum mutmafilichen Reiseweg -, man=-

gelt es bei den Meldungen zum Kriminalpolizeilichen

Meldedienst sowohl an der Form, wWwie am Inhalt, wie

aucth an der Auswertung (die auch bei den Lagebe-~
richten beziglich der Fallzusammenfihrung nur sel=-
ten systematisch zu erfolgen scheint):

- die in Frage kommenden Straftaten und Straftiter

werden nicht unverziuglich gemeldet,

- die Meldepflicht wird nicht auch nur anndhernd
erfallt, andererseits aber auch viel "Unsinniges"
und nicht Meldepflichtiges gemeldet,

- die seltenen und zufdlligen Meldungen enthalten

kaum auswertungsrelevante Kriterien,

- selbst der nur geringe £ingang kann durch die ma-
nuelle Auswertung nicht bewdltigt werden,

- die Organisation der Auswertung orientiert sich
systematisch nur am Straftatenkatalog, nicht je-
doch am modus operandi oder an Persénlichkeits-

merkmalen des Tatverddchtigen,

- die Qualitdt der Meldungen und ihre Auswertung
wird nicht systematisch gesichert, sondern ist
von der Motivation, dem Einsatz (und dem Ge-
ddchtnis!) der jeweiligen Sachbearbeiter ab-
hingig.

Dadurch ist eine systematische, effektive und ra-
tionelle Auswertung der Meldungen mit dem Ziel der
Uberregionalen Fallzusammenfidhrung zur Zeit in nur
so geringem AusmalB méglich, dall man sich des Ein-
drucks nicht erwehren kann, der Kriminalpolizei-
Liche Meldedienst werde - ganz im Sinne der Be-
harrungstendenz einmal eingeflhrter Regelungen =
nur deshalb noch aufrecht erhalten, weil "man das
schon immer so gemacht hat".



2.2 Intensitdt und Perseveranz krimineller VYerhaltens-

weisean

3.2.1 Auswertung der Wiederholungstidterstatistik

FUir die prinzipielle Reichweite eines auf der De-

Liktsperseveranz beruhenden Systems der Fallzu-

sammenflhrung ergibt die Auswertung der "Wieder-
holungstdterstatistik®”, der von 1969 bis 1979 in

den Bereichen der PD NiUrnberg und Firth polizei-
Lich ermittelten “deliktsperseveranten" Wieder-
holungstdter und -taten, daf

- die relativen Anteile von Wiederholungs-
tdtern und -taten an den insgesamt regi-
strierten Tidtern und Taten seit 1969 kon-
tinuterlich zuritckgehen, auf 1979 12,5%
Wiederholungstéter und 32,1% Wiederholungs-
taten;

- dieser Riuckgang sich bei allen bPelikten
und Tatverddchtigengruppen, insbesondere
jedoch bei demen mit urspringlich relativ
hohen Wiederholungstitern- bzw. =-tatenan-
teilen - bei den Diebstahlsdelikten, vor
allem beim schweren Diebstahl und bei den

jungeren mannlichen Tatverddchtigen - zeigt

Die von 1969 bis 1979 erfolgten sehr hohen Steige-
rungsraten der insgesamt registrierten Kriminali-
tat - + 99% bei den Straftaten, + 136% bei den
Tatverddchtigen - sind bei den Wiederholungstaten
und -tdtern auch nicht anndhernd so grof3, nidmlich
nur + 35 bzw. + 4%9%,

Das bedeutet, daB - relativ gesehen = zunehmend
weniger Tatverdéchtige ermittelt werden, die




wiederholt mit dem gleichen Delikt in Erscheinung

treten bzw. zunehmend weniger Straftaten geklirt
werden, die in einem (Serien-)Zusammenhang stehen

kbnnten.

Die empirischen Befunde der Auswertung der "Wie-
derholungstiterstatistik" deuten - ebenso wie die
Erkenntnisse de} bunkelfeldforschung - darauf hin,
dafl dieser RlUckgang keine Folge schlechterer po-
lizeilicher Ermittlungsleistungen jst, sondern
eine eines tatsdchlichen Rickganges wiederholter,
deliktsperseveranter Straffadlligkeit: Die Zunahme
der insgesamt registrierten Kriminatftét wird eher
durch einmal oder nur selten auffidtlige "Zufalls-
und Gelegenheits"~T4ter verursacht, als durch raf-
finierter gewordene und deshalb nicht mehr im

gleichen Umfang zu ermittelnde "Gewohnheits"-Titer.

Diese Vermutung wird auch dadurch gestitzt, daf3

die meisten Wiederholunostaten bei den Delikten

registriert werden, die eher Bagatellcharakter
haben und gerade nicht von besonders raffinierten
und an persdniticher Bereicherung interessierten
Berufstdtern begangen werden: 8Beim Diebstahl an/
aus Kfz mit 8 Taten pro Miederholungstiter, bei
Sachbeschidigungen an Kfz (wie Reifenstechereien
u.d.) mit 7 Taten pro Wiederholungstidter und beim
Diebstahl aus Autcomaten mit 5 Taten pro Wieder-

holungstﬁterZ).

Dieser Befund bedeutet aber auch, daB gerade bei
solchen schver kldrbaren Straftaten die Aufkls-
rungswahrscheinlichkeit mit der Zahl der jeweils
hegangenen und dem Tiéter nachzuweidenden Strafta-
ten wdchst - umso bedenklicher ist die Tendenz,

2) zum Vergleich: 1979 werden im Durchschnitt atler

Straftaten 3 Taten pro Wiederholungstdter regi-
striert



diese Straftaten ohne grofle Ermittlungsbemihungen
als "nicht klirbar" an die Staatsanwaltschaft ab-
zugeben (s. dazu die Befunde zu 3,3) und sie bei
den Vorschligen flir eine Reformierung des KPMD

von der Meldepflicht auszuschlieflen (vgl. dazu

die diesbeziiglichen Verhandlungen in der AG Kripo).
Die gegebene Konzentration der - auch Uber einen
Meldedienst lLaufenden - Ermittlungsanstrengungen
der Polizei auf zwar “schwerere™, aber zumeist

von vornherein weitgehend gekldrte Straftaten mit
erheblich geringeren Wiederholungs- und Perse-
veranzanteilen, ist zumindest im Sinne der Ermitt-

lung deliktsperseveranter Tiater wenig wirkungsvoll.

Auswertung der kriminellen Auffdlligkeit dreier

Geburtsiahrgdnge

Pas Ergebnis der Auswertung der Wiederholungsti-
terstatistik, dafl die prinzipielle Reichweite
gines auf der Annahme deliktsperseveranten Titer-
verhaltens beruhenden Recherchiersystems durch

den {(Registrierungs-)Rickgang von wiederholt mit
denselben Delikten in Erscheinung tretenden Straf-
tétern erheblich und zunehmend begrenzt wird,

wird durch die Ergebnisse der Auswertung der kri-
minellen Auffdlligkeit von Tatverdichtigen dreier
Geburtsjahrgdnge bestatigt und erginzt. Denn:

- von den in diese Untersuchung einbezogenen
7 067 Tatverdéchtigen werden Uber einen Zeit-
raum von maximal 12 Jahren hinweg lber die
HiLfte, 58%, nur mit einer Straftat registriert,
weitere 17% nur mit 2 Straftaten und nur eben-
falls 17% (oder 1 224 Personen) mit 4 und mehr
Straftaten;




- von den mit mindestens 2 Straftaten registrier-
ten Tatverddchtigen sind genau die HilLfte, 507
als Mischtdter keinem Deliktsbereich zuzuord-
nen; ein gutes Viertel, 29%, hat zumindest den
Schwerpunkt seiner Auffidlligkeit innerhalb
eines Deliktsbereiches und nur ein knappes

Viertel, 21%, wird nur mit Straftaten eines

Deliktsbereiches, und zwar ganz Uberwiegend mit

Diebstdhlen, registriert;

~ diese 21% "deliktsperseveranten'" Tatverdich-
tigen (723 Personen oder 10% der insgesamt re-
gistrierten Tatverdichtigen) fallen "perse~
verant'" jedoch nur innerhalb eines umfassenden
Deliktsbereiches auf - z.B. beim "Diebstahl"
oder beim "Betrug” =, nicht bei kriminologisch
genauer bezeichneten Einzeldelikten - wie z.B.
“Ladendiebstahl";

- fir die Intensitdt und Perseveranz der krimi-
nellen Auffalligkeit sind das Geschlecht und
die Nationalitdt der Tatverdidchtigen von ent-
scheidender Bedeutung: Am h3ufigsten Oberhaupt
und auch am haufigsten perseverant, treten
médnnliche deutsche Tatverdéchtige in Erschei=-

nung.

Deshatb beschrinkte sich die weitere Auswertung
der Geburtsjahrgénge auf die Analyse der krimi-
nellen Verhaltensweisen dieser Teilgruppe von
mehrfach auffdlligen midnnlichen deutschen Tatver-
dichtigen der Geburtsjahrgdnge 1958 und 1950,
also auf Tatverdidchtige, die zum Zeitpunkt ihrer

erst- und letztmaligen polizeilichen Registrierung
zwischen 10 und 21 Jahren bzw. zwischen 18 und 29
Jahren alt sind.



Nachdem diese insgesamt 1 108 Tatverddchtigen mit

ihren 7 530 Straftaten nach den Kriterien "Ein-

stiegsalter” (Alter bei der Ersterfassung} und
"pauer der polizeilichen Registrierung” (Zeitraum
zwischen der ersten und der letzten registrierten
Straftat) 5 Tatverdachtigengruppen zugeordnet
wurden, konnten. als wichtigste Ergebnisse dieser

Auswertung festgestellt werden:

- von besonderer Bedeutung ist die kleine - &4
Personen - Gruppe der Tatverdichtigen, die

erstmals bereits als strafunmindige Kinder auf-

fielen und ihre kriminellen Handlungen als
Strafmindige fortsetzten, Diese 64 Tatverdich-
tigen werden nicht nur mit 952 Straftaten regi-
striert - das sind 14,9 Taten pro VTatverddch-
tigem -~ und haben damit nach diesem Merkmal die
mit Abstand héchste "kriminelle Energie” aller
Tatverdidchtigengruppen, sondern sie failen vor

altem auch durch die Anderung ihres kriminellen

Verhaltens nach dem Erreichen der Strafmiindig-
keit auf: Der Uberwiegende Teil - 697 - der
Straftaten wird erst dann veribt, das Delikts-

spektrum erweitert sich von den vorher fast
ausschlielich verldbten Diebstahlsdelikten zur
Begehung auch anderer Straftaten - womit dann

auch das Ausmafll deliktsperseveranter Taten deut-

lich abnimmt (vor der Strafmindigkeit 62% der
Straftaten, als Strafmindige 34% der Strafta-
ten);

- diese Ver&nderung des kriminellen Verhaltens mit

der Dauer der Auffalligkeit wird ebenso wie die
Altersabh8ngigkeit der Deliktswahl und des Aus-
males an perseveranten Straftaten durch die Aus-




wertung der anderen Tatverdidchtigengruppen be-
statigt: Je dlter die Tatverdichtigen bei der
Ersterfassung sind und je Langer sie "dabei"
bieiben, desto seltener begehen sie Diebstahls~
delikte und desto seltener sind sie delikts-

perseverant;

-~ das Ausmal deliktsperseveranter Verhaltenswei-

sen ist umso grdfer, je weniger Straftaten ein
Tatverdichtiger begeht, je mehr 'er bei dDieb-
stahlsdelikten bleibt und je eher er sein krimi-

nelles Verhalten abbricht.

bamit kann durch diese empirischen Daten die

Grundannahme des Kriminalpolizeilichen Melde-

dienstes nicht best8tigt werden, nach der ins-

besondere hijufig auffallende "Berufs~ und Gewohn-
heitstdter” dazu neigen, Oberwiegend immer wieder
die gleichen Straftaten zu begehen, beharrlich bei
einem Delikt-{sbereich) zu bleiben: Nach den Be-
funden dieser lUntersuchung ist im Gegenteil fur
den mit zahlreicheren Delikten und auch {ber einen
Ldngeren Zeitraum auffallenden Straftater kenn-
zeichnend, daB er nicht bei Straftaten eines be-
liktsbereiches = und schon gar nicht eines Einzel-
deliktes - bleibt, sondern Straftaten der ver-
schiedensten Deliktskategorien begeht - "Gewohn-

heitstater" sind keine deliktsperseveranten THter.

Diese Ergebnisse und die Befunde von der
deutlichen Rickliufigkeit der Wiederholungstiter-
und =tatenanteile und des groflen - ?AX - Anteils
an nur ein- oder zweimal in ihrem Leben auffallen-
den Zufalts- und Gelegenheitstdtern, machen deut-
Lich, wie eng begrenzt die prinzipielle Reichweite
eines aut der Deliktsperseveranz beruhénden Re-

cherchiersystems bereits von Merkmalen des Tater-



verhaltens her ist: Beim ganz Uberwiegenden Teil
der Straftiter und auch der Straftaten kann ein
solches System keine Ermittlungs- und Aufkld-
rungshil fen geben - kann die Suche in den Titer-

karteien unter dem Gesichtspunkt "wen hatten wir
schon einmal mit diesem Delikt" zu keinem Er-

folgsergebnis fluhren.

Pie prinzipielle Reichweite des bei der Polizei
eingefldhrten modus operandi-Systems wird nicht
nur durch das relativ geringe Ausmall perseveran-
ten Tidterverhaltens begrenzt, sondern auch noch
weiter dadurch, dald vornehmlich solche Delikte

meldepflichtig sind (bzw, auch zukinftig sein

sollen), die unter dem Aspekt der Hiufigkeit de-
lLiktsperseveranter, Wwiederholt und Oberregional

in Erscheinung tretender Straftdter gerade nicht
besonders wichtig flr einen solchen Abgleich mit

dem Ziel der Fallzusammenflhrung sind. Denn:

~ relativ hohe Wiederholungstdter—~ und Perse-

veranzanteile haben insbesondere die nicht

meldepflichtigen Delikte der Massen- und Baga-
tellkriminalitét, wie fahrzeugbezogene Dieb-
stdhle (Teilediebstihle), Sachbeschidigungen,
Ladendiebstdhle oder Diebstdahle aus Automaten,
nicht aber die meldepflichtigen Straftaten ge-
gen das Leben, die sexuellte Seibstbestimmung
oder die Roheitsdelikte - und auch die Betrugs-
delikte Liegen mit einer Zahl von etwa & Taten
pro Wiederholungstdter nur wenig Uber dem
dburchschnitt und deutlich unter den Hiufigkei-

ten 2.B. der Sachbeschadigungen an Fahrzeugen;

- und wie die Tabellen 1 und 2 zeigen, werden die
meldepflichtigen Straftaten auch keineswegs
immer hiufiger von bereits "einschldgig'" poli-
zeibekannten oder Uberregional titig werdenden

Straftitern veribt: Die hdéchsten Anteile an



Tabelle 1: Deliktsarten und

kannt")

TV ist ein- vorbe- nicht bekannt/

in % der

Vorbe[astung*

)

Tatverdiachtigen

("polizeibe-

Delikt schlidgig vo Llastet nicht vorb. N=1oo%
gg. das Leben 13 - 87 8
gg.d.sex.Selbst- .

bestimmung 31 11 58 35
Raub 13 13 T4 8
NS tigung 2 Q 8¢ 43
gef.Kdrperverl. 2 7 91 108
teichte KGrperv, 3 5 92 29
Diebstahl:

von Kfz 15 25 60 20
an/aus Kfz 15 15 70 20
von Fahrradern 27 - 73 11
Ladendiebstahl 5 4 21 192
Einbruchsdiebst. 29 4 67 24
sonst.einf.Diebst. é 4 20 107
sonst,schw.Diebst, 20 - 80 5
Betrug:

Betrug 8 86 65
Bagatellbetrug 10 7 a3 31
sonst. Uermagen - 11 &89 35
senstige gem.StG8B:

Beleidigung 2 96 63
Sachbeschiddigung 3 93 70
sonstige StGEB 12 86 145
strafrechtl.Nebeng., 8 8 84 77
insgesamt 6 7 87 1166

*) Sachstand z2u Beginn

der Ermittlungen



Tabelle 2: Deliktsarten

20 -

und Wohnsitz des Tat\.»'\c_-rclécht'iger‘u"kJ

ohne
*%) aufler- festep

PI PD/PP halb PP Wohnsitz
Delikt (N=100 %] n % n % n % n %
9g. das Leben (93 ¢ 100 - - - - - -
gg.d.sex.Selbst-
bestimmung (363} 33 92 1 3 - - 2 ]
Raub (8) 7 88 - - 1 12 - -
NStigung (42) ] 36 86 3 3 - -
gef.Kérperverl, (107) | 85 79 11t 10 ] 5 5
leichte Kérperv. (98)] 89 91 7 2 - -
Diebstahl:
von Kfz (213 | 16 76 5 14 1 5
anfaus Kfz (22) | 14 &4 314 4 18 1 4
von Fahrrédern (17| 15 88 - - 1 &
Ladendiebstahl (1902|140 74 14 30 16 6 3
Einbruchsdiebst, (37)| 27 73 5 13 4 11
sonst.einf.Dieb. (105)} 79 75 9 10 9 7 7
sonst.schw.Dieb. (&) 1 17 17 3 50 1 17
Betrug:
Betrug (64) 1 34 53 10 16 12 19 8 13
Bagatellbetrug (22| 11 50 2 3 14 27
sonst. Vermdgen (323 22 69 9 13
sonstige gem,StGB:
Beleidigqung (63)| 54 86 7 11 2 3 - -
Sachbeschddigg. (70)] 62 89 2 3 - - 6
sonstige StGB (1393)) 97 70 15 11 17 12 10
strafrechtl.
Nebengesetze (76)] 49 64 7 9 5 7 15 20
insgesamt (1164)[880)> 76 (98) 8 (109> 9@ (77) 7

*) Sachstand z2u Beginn der Ermittlungen

*%x) einschiieBlich gesamter Bereich des PP Minchen



"einschligig vorbelasteten” Tatern haben zwar

die Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestim-~
murng und die Einbruchsdiebstdhle, aber auch die
fahrzeugbezogenen Diebstdhle.

Und die relativ meisten Tdter “"ohne festen Wohn-

sitz" ader mit einem Wohnsitz auferhalb des PP-

Bereiches . finden sich nicht nur bei den schwere-
ren Betrugsdelikten, sondern auch beim Bagatell-
betrug, nicht nur bei den Einbruchsdiebstihlen,
sondern auch bei den Diebstdhlen an/aus Kfz.
Fast ausschliefBlich &rtlich in Erscheinung
tretende Straftdter (Wohnsitz im PI-Beresich)-
und damit fir einen Uberregionalen Abgleich
nicht in Frage kommend - haben die meldepflich~
tigen Straftaten gegen das Leben und die sexuel-
le Selbsthestimmung.

Da auch der melderelevante (recherchierfidhige)

Informationsgehalt eher zufalls- als deliktsab-

hangiq ist, kdnnen keine empirisch begrindeten
Hinweise dazu gegeben werden, welche Delikte sich
zur Zeit, zu den gegebenen Bedingungen insbescon=-
dere der polizeilichen Ermittlungstdtigkeit (Tat-
ortarbeit) besonders gut fir einen Abgleich mit

dem Ziel der Fallzusammenflhrung ejgnen.

3.3 Inhalte und Ergebnisse polizeilicher Ermittlungen

pie prinzipielle Reichweite des bei der Polizei ein-
gefihrten modus operandi~Systems wird weiter durch
die Quantitdt und Qualitidt der bei der Polizei an-
fallenden-bzw. von der Polizei ermittelten - melde-
relevanten und recherchierfdhigen Straftdter- und

Straftatendaten beschrinkt,

Die Auswertung von 2 864 polizeilichep Ermittlungs-



vorgangen zu allen Straftaten ergab als wichtigste
Befunde:

- pen Ermittlungsvorgangen sind nur selten
Informationen zur Straftat und zum Tather-
gang zu entnehmen, die so differenziert
{diskriminierungsfahig) sind, daB sie sich
fir die Recherche, insbesondere bei (noch)

‘nicht geklarten Fallen eignen,

bas gilt fUir tatbezogene Merkmale wie

"Tatvorbereitung", "AbsicherungsmaBnahmen',
“"Flucht~- und Transportwege" oder "persén-
Liche Verhaltensweisen des Téters", fur
die in weniger als 10% der Vorgdnge Anga-
ben gemacht werden kénnen, aber auch fdr
ein in 97% der Vorgdnge bekanntes Merkmal
wie die "Tatdrtlichkeit", bei der sich je-
doch die meisten Angaben nur wenig diffe-
renziert auf Nennungen wie "Strale", "Woh-
nungen', "Firmen" und "Gastronomie" re-
duzieren lassen,

Und dies gilt auch flir tdterbezogene Merk-

male, bei denen zwar etwas haufiger Anga-
ben gemacht werden kénnen als bei den tat-
bezogenen Merkmalen, aber auch hier wieder
in erster Linie zu eher allgemeinen Merk-
malen wie "AlLter", "Geschlecht" oder "Na-

tionalitdt".

- Dieser flir ein Recherchiersystem wenig be-
friedigende Erkenntnisstand ist ein Ergeb-
nis der Hdufigkeit, mit der die einzelnen
ErmittlungsmaBBnahmen durchgefihrt werden;

Inshesondere durch die bed 91% aller Vor-

ginge erfolgte "Geschadigtenvernehmung"



dominieren die MafBnahmen, die Personalbe-

weise sichern kdnnen, wahrend MaBnahmen

mit dem Ziel der Sicherung von Sachbewei-

sen deutlich seltener durchgefihrt wer-
den; noch am hdufigsten, mit 47% aller
Vorginge, das Aufsuchen des Tatortes bzu.

die Besichtigung des angegriffenen Gutes,

Die meisten ErmittlungsmaBnahmen werden
bereits unmittelbar zum Zeitpunkt der er-
sten polizeilichen Kenntnisnahme durchge-
fluhrt, widbhrend im weiteren Verlauf der
Ermittlungen nur die "Beschuldigtenverneh-
mung” (+ 24%Z) und die "Priufung der Vorbe-
Lastung” (+ 17%) in gréBerem Ausmal neu
hinzukommen - wobei ohnehin nur 63% der

Vorgdnge Uberhaupt weiter bearbeitet wer-

den und zwar vor allem die VYorgange, die
bereits von Anbeginn an weitgehend gekldrt
sind und nurmehr einer abschlieBenden Be-

arbeitung bedirfen.

An der Ausgangssituation der polizeilichen

Ermittlungen, dem Erkenntnis- und Sach-

stand zum Zeitpunkt der ersten polizei-
Lichen Kenntnisnahme dndert sich dadurch
im weiteren VYerlauf der polizeilichen Er=
mittlungen nur so wenig, dafl die Behaup-
tung gerechtfertigt erscheint, dafB das,
was nicht von Anfang an bekannt ist bzuw.
getan wurde, auch spdter, bis zum AbschluB
der Ermittlungen nicht bekannt bzw. nicht
getan wird.

Da iiber 80% der Vorgdnge durch Anzeigen
des Geschddigten zur Kenntnis der Polizei




gelangen - und nur 6% durch deren eigene
Wahrnehmungen -, und die Geschidigtenver-
nehmung die mit Abstand am haufigsten
durchgefihrte Ermittlungsmalnahme ist, be-
stimmen die Angaben des Geschadigten die
Ausgangssituation, den weiteren Verlauf
und das Ergebnis der polizeilichen Ermitt-
Lungen ganz entscheidend.

Insbesondere der "Aufklérungserfolg" er=-

weist sich damit als weitgehend abhéngig
von den Angaben des Geschadigten - und
nicht von den Ermittlungsleistungen der
Polizei: Denn bei 41% der Vorgénge kann
bereits zum Zeitpunkt der ersten polizei-
Lichen Kenntnisnahme ein Tatverdichtiger
benannt werden - eine Quote, die sich bis
zum Abschluf3 der polizeilichen Ermittlungen
nur um 3%-Punkte auf 44% erhdéht.

Insgesamt ergibt damit die Auswertung der polizei-
lichen Ermittiungsvorgidnge, dafl der weitaus gréfite
Teil der Vorgénge unter dem Gesichtspunkt der Ver-
dnderung threr Inhalte und Ergebnisse unverzlglich,
bereits zum Zeitpunkt der ersten polizeilichen

Kenntnisnahme in ein Recherchiersystem eingestellt
werden kdnnte, ohne dall ein umfangreicher Enderungs-
dienst erforderlich wirde -~ unter dem Gesichtspunkt

der Melderelevanz und Recherchierfihigkeit der In-

halte und Ergebnisse polizeilicher Ermittlungen
allerdings, ist eine Einstellung, ganz gleich zu
welchem 2eitpunkt, nur in seltenen Fallen sinnvoll

méglLich und erforderlich.

Die Frage, obh die von der Polizei erfaBten Straf-



4.

taten und ~-titer tatsdchlich so wenig flr ein
Recherchiersystem “hergeben'", sich so wenig durch
aufklidrungs- und fahndungsrelevante Merkmale van-
einander unterscheiden, oder ob diese Merkmale nur
nicht bemerkt und erhoben werden, kann zwar durch
die Daten dieser Untersuchung nicht beantwortet
werden, hemerkenswert ist allerdings, dal sich die

zum Teil erheblichen regionalen Unterschiede zwi-

schen den drei in die Untersuchung einbezogenen
Polizeibereichen in den Ausgangssituationen und
den weiteren polizeilichen Ermittlungen kaum auf
die jeweils erreichten Endergebnisse suswirken:
Unterschiedliche Ermittlungsintensitidten flhren
nicht notwendig 2u unterschiedlichen Ermittlungs~

erfolgen.

Folgerungen und VYorschldge fldr ein System 2ur uUberre-

gionalen Fallzusammenflhrung

Die Ergebnisse der hier vorgelegten empirischen Unter-
suchung zu den organisatorischen und thecretischen vVor-
aussetzungen und Grundsatzen des bei der Peolizei einge-
filhrten modus operandi-Systems machen deutlich, daB die-
ses System nur dann noch sinnvolt - und das heiflt hier:
praktikabel und effizient - anwendbar sein kann und

wird, wenn es von Grund auf neu OGberdacht und gestaltet

wird - vor allem was seinen Stellenwert im System der

polizeilichen Verbrechensbekampfung angeht.

Die bisher in Zusammenhang mit diesem Forschungsprojekt
gemachten Erfahrungen mit den Reaktionem von Polizei-
praktikern auf die Zietsetzung und die Ergebnisse dieser

UntersuchungS), Lassen allerdings befirchten, dafl diese

3) So insbesondere E. Ludwig: Der Kriminalpolizeiliche

Meldedienst. Die Neue Polizei 10/1981, 5. 136-138,
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grundsdtzliche Reformierung des modus operandi-Systems
nur solange relativ bereitwillig akzeptiert werden wird,

wie es um Anderungen der technisch-organisatorischen

Gestaltung geht aber dann

stoflen wird, wenn davon die
tung, des Stellenwertes des

der (kriminaldpolizeilichen

auf erheblichen Widerstand
{Neu-JBestimmung der Bedeu-
modus operandi-Systems bei
Ermittlungsarbeit betroffen

wird.

Denn auch jingste Auflerungen der
4)

r

Polizeipraxis betonen

fast einmitig dafl "jeder Ermittlungssachbearbeiter

der Polizei .. tagtidglich bewuflt oder unbewuf3t nach

diesem System {(arbeitet). Nach Logik und Sachlage kann

die GGltigkeit dieser beiden inzwischen l3ngst bewie-

senen und aus der Polizeipraxis geborenen Thesen (der

Gliltigkeit der Perseveranz und des modus operandi) heute

3)

verniinftigerweise nicht bezweifelt werden"" . Die modus

operandi=- und Perseveranz-Theorien “sind immer noch die

Basis der polizeilichen Ermittlungsarbeit und werden

deshalb an den Polizeischulen auch heute noch getehrt"b).

Und weil diese, geradezu mit einem Universalitidtsanspruch

versehenen AuBerungen der Polizeipraxis, nicht das Ergeb-
nis umfassender, wissenschaftlich fundierter empirischer

Untersuchungen der Perseveranz- und modus operandi~-The-

sen sind?), sondern eine Folge des dem Einzelfalldenkens

4 Zu den Ausnahmen gehéren H. (tages: Viktimologie/mo-
dus operandi. Kriminalistik SKRIPT. Kriminalistik 2/
1982, $. 92-93 und L. Schuster: Kriminalistische
Methoden im Umbruch? =~ Perseveranz (unveréff. Manus-
kript. Erscheint demndchst in der BKA~Forschungs-
reihe).

> Ludwig aa0 (FN 3), S. 137.

6 Der Kriminalpolizeiliche Meldedienst.BLKA Informations
bLatt 1/1982, §. 2

7

Vgl, dazu die umfassende Aufarbeitung der Literatur zu
“"Perseveranz” und 'modus operandi' bei Schuster aal
(FN 4)



verhafteten, durch mangelndes Abstraktionsvermbgen ge-
kennzeichneten "praktischen Erfahrungswissens™ - par-
tielle Bestdtigungen der eigenen Vermutungen ("Erfah-
rungen'), zum Beispiel Ermittlungserfolge durch einen
am modus operandi orientierten Tat-/Tat—- und Tat-/Ta-
terabgleich, werden unzuldssig als Bestitiqungen einer
allgemeinen, in ihrer GUltigkeit selbst nie Uberpriften
Theorie angesehen - erhalten sie den Charakter von
"Glaubensbekenntnissen”, die in ihrer ideologischen Ver-
festigung nur schwer zu erschittern,geschweige denn zu
dndern sein dirften.

Dennmoch unternimmt die hier vorgelegte Untersuchung des
bei der Polizei eingefilhrten modus operandi-Systems den
Versuch, durch empirisch begriindete Erkenntnisse den

Stellenwert von Perseveranz und modus operandi im System

der polizeilichen Verbrechensbekdmpfung ney 2u bestimmen

und Folgefungen flr ein _daran orientiertes System zur

Fallzusammenfihrung 2u ziehen,

Dabei sei noch einmal ausdriicklich darauf hingewiesen,
dafll in dieser - ersten - Untersuchung von den beiden
Ebenen der "Perseveranz” - der gleichbleibenden Delikts-
richtung und dem immer gleichen modus operandi bei der
Deliktsbegehung - nur die Ebene der Deliktsperseveranz
anéLysiert wird: Da die Begehung immer wieder glteicher
Straftaten eine wesentliche und weitgehende Voraussetzung
flr eine Begehung in immer gleicher Art und Weise ist,
ist die Kenntnis von Umfang und Ausmafl deliktsperseveran-
ten Taterverhaltens eine entscheidende Voraussetzung-far
die Bestimmung der Bedeutung der "Tdterperseveranz' fur
die polizeitiche Ermittlungsarbeit.

4.1 Folgerungen aus den empirischen Erkenntnissen flr
ein System der Fallzusammenfiihrung

Die Vorschldge far die Konzeption eines Systems zur
Uberregionalen Fallzusammenflhrung werden von den
vier wichtigsten Folgerungen aus den Untersuchungen
zur Organisation des Meldedienstes, zum {(perseveran-

ten) Titerverhalten und zum (meltderelevanten) Infor-



mationsgehalt der polizeilichen Ermittlungen be-

stimmt, den Erkenntnissen, dafl

(1) die Ergebnisse (Erfolge) eines Meldesystems

grundsdtzlich nur so gut wie seine Eingaben sein

kénnen, die deshalbk nicht nur so umfangreich und
differenziert wie méglich sein missen, sondern
auch unverzlglich und in jedem meldepflichtigen
Fall erfolgen missen - und damit weder dem Zu-
fall, noch der Meldebereitschaft des jeweiligen

Sachbearbeiters Uberlassen bleiben dirfen;

(2) die Deliktsperseveranz nicht als Grundlage der

polizeilichen Verbrechensbekdmpfung verstanden

und eingesetzt werden darf, scndern nur (mehr)

als eines von und unter anderen Kriterien. Denn:
- der ganz Uberwiegende Teil - etwa Dreiviertel -
der polizeilich ermittelten Straftédter tritt
im Laufeseines "kriminellen Lebens" nur mit
T oder 2 Straftaten in €rscheinung — und kann
deshalb von einem System polizeilicher Ermitt-
Lungen, das an der Frage "wen hatten wir schon
ginmal mit dem Delikt" orjentiert asufgebaut

ist, nicht erfallt und UGherfihrt werden;

- die relativ wenigen Straftiter, die mit mehre-
ren Straftaten und auch Ober einen lLingeren
Zeitraum auffallen und deshalb noch am ehesten
als "Gewohnheitstater" bezeichnet werden kdnnen,
sind perseverant nur in bezug auf ihre krimi-
nelle Aufféalligkeit, jedoch nicht in bezug auf
deren Richtung, auf die Art der von thnen ver-

Obten Straftaten;

(3) der derzeitige Informationsgehalt polizeilicher

Ermittiungen nicht als Grundtage eines (kriminal)

polizeilichen Nachrichtensammel~ und auswertungs-

systems ausreicht.




(4

Denn den polizeilichen Ermittlungsvorgangen
sind nur selten solche tat~ und tdterbezogenen
Erkenntnisse und Angaben zu entnehmen, die ge-
eignet sind, zwischen den einzelnen Straftaten
zu diskriminieren und dadurch Ansatzpunkte fOr
eine erfolgversprechende Recherche 2zu liefern -
und das insbesondere nicht bei den belikten der
Massen- und Bagatellkriminalitat, die noch am

hiufigsten "perseverant' begangen werden.

sich - wvor allem wegen des unbefriedigenden In-
formationsgehaltes der ausgewerteten polizei-

Lichen Ermittlungsvorgdnge - keine empirisch be-

grindeten Hinweise darauf geben lLassen, welche

Deliktshereiche oder Einzeldelikte flr einen da-

tenmifligen Abgleich mit dem Ziel der Fallzusam-

menfOhrung "besonders geeignet” sind.

- beutlich ist atlerdings geworden, daBl sich das

bei der Polizei eingeflhrte modus operandi-Sy=-
stem, insbesondere der Kriminalpolizeiliche
Meldedienst, an einem nicht den tatsédchlichen
Gegebenheiten entsprechenden "polizeilichen Ge-
genlber™ orientiert: Denn der "Berufs- und Ge-
wohnheitstdter” der schwereren Straftaten, der
mit Hilfe dieses auf der Deliktsperseveranz be-
ruhenden Systems ermittelt werden soll, verhédlt
sich gerade nicht perseverant, widhrend der das
System nicht bzw. nur wenig interessierende Zu-
falls- und Gelegenheitstiter der Massen- und Ba-
gatellkriminalitat vergleichsweise haufiger

"perseverant” bei einem Deliktsbereich bleibt.

Und da nicht nur die mit nur 2 oder 3 Straftaten re-
gistrierten Tatverddchtigen noch am ehesten "perse-
verant" sind, sondern auch die wenigen Tidter=32 von
598 mehrfach auffilligen minnlichen deutschen Tat-

verdichtigen =, die mit &4 und mehr Straftaten erfafit



wurden, fast ausschliefilich "Massen- und Bagatell-
kriminaltitdt" veribten, sollte bei der Konzeption
eines Systems zur Fallzusammenfihrung auch die
grundsdtzliche Frage zur Diskussion gestellt werden,
cb die auch in dieser Untersuchung wieder deuttich
sichtbar werdende Konzentration der polizeilichen
Ermittlungstitigkeit auf gualitativ “gewichtigere”
Straftaten und deren Téter sinnvoll nicht nur im
Sinne der Sicherung des Rechtsfriedens, sondern

auch im Sinne der erreichten Ermittlungserfolge ist.
Denn wihrend gerade die qualitativ schwereren Straf-~
taten in aller Regel bereits zu Beginn der polizei-
Lichen Ermittlungen so weit aufgeklidrt und auser-
mittelt sind, dafl nur mehr und allenfalls abschlies~
sende Ermittlungen erforderlich sind, die keine zu-
sadtzlichen Erkenntnisse mehr erbringen, wiren bei
den jetzt "links liegen"” gelassenen - insbescndere
wenn eg sich um Unbekanntsachen handeit - Straftaten
des Bagatellbereiches bei einem gréfleren Krafteein=-
satz méglicherweise doch erheblich mehr aufklarungs-
und recherchierrelevante Merkmale zu ermitteln und
damit auch grdflere Aufklérungserfolge zu erreichen,

4.2 Vorschlige fiOr die Konzeption eines Systems zur

Uberregionalen Fallzusammenfihrung

Von den Ergebnissen dieser Untersuchung und den Epr=
fahrungen mit den zur Zeit bei der Polizei vorhan-
denen Systemen zur FallzusammenfiOhrung her, er=-
scheint es weder als erfordertich, noch unter den
gegebenen Bedingungen als sinnvoll méglich, ein nur
und ausschlieBlich fir den Uberregionalen Abgleich
von Téterbegehungsmerkmalen zur Fallzusammenfihrung

bestimmtes System einzusetzen.

Erfolgversprechender als die Schaffung eines selb-
stindigen Systems mit eigenen Melderichtlinien,
Meldewegen und Meldeformularen erscheint die An-
bindung und Kopplung der (Uberregiconalen Fallzu-
sammenfdhrung an das im Entstehen begriffene Infor-
mationssystem 2ur Verbrechensbekdmpfung in Bayern
(IBP-Bayern).



In Anlehnung an den bereits im Teil I gemachten Yor-
schlag und unter Berlicksichtigung der Dezentrali-
sierung und Regionalisierung der polizeilichen VYer-

brechensbekdmpfung 1n Bayern wird empfohlen,

(1) die deliktsspezifische Ausrichtung des KPMD auf-

zugehen und

(2 in Zusammenhang mit der Meldung von Straftaten

und -tadtern an IBP-Bayern

(3) zunschst auf der Ebene der Polizeidirektionen

lals der untersten Ebhene von 1BP-Bayern)

(4) alle Straftaten und ~téter nach den Kriterien
ihrer méglichen Perseveranz - definiert als der
Verdacht des Vorliegens von Serienzusammenhin-
gen - und Uberdértlichkeit - definiert als das
Auftreten splcher Straftaten und -tater in
mindestens 2 Polizetiinspektionen des PD-Be-
reiches bzw. als Nichtlbereinstimmung von Tat-
ort und Wohnsitz eines bekannten Tdters - zu

analysieren und zu selektieren und

(5) die so ausgefilterten Meldungen zu Straftaten
und =titern an das Polizeiprasidium weiterzu-
geben, auf dessen Ebene dann die flir den PP-
Bereich relevanten Meldungen (in sinngemdBer An-
wendung der Kriterien von Perseveranz und Uber-

drtlichkeit) ausgefiltert und dann

(6) an den "Meldedienst®” d¢s Bayer. Landeskriminal-

amtes zur landesweiten Auswertung weitergegeben werden,

(7) wobei jeweils die fir IBP-Bayern verwendeten Vor-

drucke ("Strafanzeige") benutzt werden und

{(B8) die jeweils auswertende Stelle die Méglichkeit
hat, bei Bedarf zusdtzliche Informationen bei

den Ermittlungsdienststellen einzuholen,



Damit soll sichergestellt werden, dafl der landes-
weiten Auswertungsstelle alle, aber auch nur sotche
Straftaten und ~tdter gemeldet werden, bei denen
der Verdacht auf wiederholte i(berdrtliche Straffal-
Ligkeit vorliegt.

Um far diese Taten und Téter die Auswertungsergeb-
nisse zu verbessern, mufl jedoch nicht nur der Mel-
deweg veradndert werden, sondern auch der Inhalt

und die Auswertungsmiglichkeiten der Meldungen.

Eine Verbesserung der Auswertungsmbglichkeiten ist

Uber den Einsatz bereits bestehender, erprobter und
ausgetesteter Datenbanksysteme (wie zum Beispiel
durch GOLEM mit seinem Vorschaltprogramm PASSAT zur
maschinellen Deskribierung) relativ kurzfristig

méglich, eine Verbesserung der Inhalte der Mel-

dungen zumindest mittel- und langfristig durch eine
bereits in der Ausbildung zu bericksichtigende bes-
sere Gestaltung der polizeilichen Ermittlungststig-

keit und hier insbesondere der Tatortarbeit.
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