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Verbrechensbekdmpfung durch polizeiliche Priventionsmallnahmen

Die Rolle praventiver Mallnahmen bei der polizeilichen Verbre=
chensbek3mpfung, ihre Zjele, Aufgaben, Miglichkeiten und tat-~
sdchliche Bedeutung, gehdrt zu den innerhalb der Polizei mit
am hiufigsten diskutierten Themen1).

Kennzetchnend fir diese Diskussion ist dabei, daBl sie nur sel-
ten kontravers geflhrt wird, sondern zumeist mit weitgehender

Ubereinstimmung in diesen grundsadatzlichen Punkten:

- Vorbeugung und Verhinderung von Straftaten werden als ge-
samtgesellschaftliche Aufgaben verstanden, bei deren Er-

fULLuhg der Polizei eine entscheidende Bedeutung zukommt;

- innerhalb der polizeilichen Verbrechensbekdmpfung gelten
priaventive Tatigkeiten, vor allem solche, die auf die
Verhtung von Straftaten im Vorfeld der Kriminalitidt ge-

richtet sind, als "vornehmste" Aufgabe der Polizei,
- die jedoch bestenfalls in Ansdtzen verwirklicht werde,

- da in der polizeilichen Tagesarbeit die repressiven Ta-
tigkeiten im Berejch der Strafverfolgung ganz eindeutig
dominierten,

- sich die priventiven Titigkeiten der Polizei weitgehend
in der "Privention durch Repression'" und in der "Priven-

tion durch operativen Einsatz" erschdpften,

- und "eigentlich praventive Tétigkeiten - wie 2.8, die
(kriminal-) polizeiliche Beratung und Vorbeugung, der
Einsatz ven Kontakt=- und Jugendbeamten - mit so wenig

Energie und Einsatz verwirklicht seien,

- daB die Privention als das "ungeliebte Stiefkind" der

PolizeiZ) bezeichnet werden kdnne.

1) So ergab die Recherche zur Anfrage beziiglich "Priventions-
Literatur" im Computergestitzten Dokumentationssystem des
BKA ca., 250 Titel zu diesem Themenbereich - und das aus ei-
nem Bestand der erst vornehmiich Zeitschriften seit 1974
umfallt. Den umfassendsten Uberblick zum Thema “"Polizei und
Pravention” geben die gleichnamige Verdffentlichung des
Bundeskriminglamtes von 1976 und der Seminarbericht "Bei-
trige zur Entwicklung eines Priventionskonzeptes" der Po-
lizei-FGhrungsakademie von 1979.

2) So Schreiber, M.: Gedanken Uber M3glichkeiten unkonventio-
netler Pri3vention. In: Schwind uv.a. (Hrsg.): Priventive
Kriminalpolitik, Heidelberg 1980, 5. 379




Auch wir sind an anderer SteLLe3)

zu einer dahnlichen Bewertung
der tatsdchlichen Bedeutung und des tatsachlichen Umfanges
pridventiv-polizeilicher Manahmen gekommen, als wir ausfihr-
ten, dall - gemessen an auslidndischen, insbesondere an engli-
schen Prdventionsvorhaben - fir die deutsche Polizei "ein gro-
filer Nachholbedarf" im Bereich der vorbeugenden Verbrechensbe-
kampfung bestehe.

Auch aufgrund dieser Aussagen erhielt die Kriminologische For-
schungsgruppe der Bayer. Polizei vom Bayer. Staatsministerium
des Innern den Auftraga), ein Konzept flUr eine bessere und er-
folgversprecthendere Verbrechensbekdmpfung durch polizeiliche

Priventionsmaflinahmen und -strategien zu entuwickeln,

Die Bearbeitung dieses Auftrages, deren Ergebnis hiermit vor-
gelegt wird, hat uns zu einer etwas anderen Beurteilung der
praventiven Tatigkeiten deutscher, hier insbesondere bayeri-
scher Polizeidienststellen veranlaBlit: Angesichts der - durch
gesetzlichen Auftrag und den ithnen z2ur Verfigung stehenden
Mitteln und Mdglichkeiten ~ relativ eng begrenzten Zustindig-
keiten im Bereich der vorbeugenden Verbrechensbekdmpfung, neh-
men die Polizeidienststellen, bei aller Kritik und allen vVer-
besserungsmdglichkeiten im einzelnen, ihre Aufgaben durchaus
wahr und flOhren eine Reihe von MaBnahmen mit dem Ziel der Ver-
brechensvorbeugung durch,

Entscheidend fir diese Beurteilung der zur Zeit durchgefthrten
polizeilichen PrédventiansmaBnahmen = und fir die Vorschlige
fir ihre zukinftige Gestaltung -, ist allerdings unser Ver-
stdndnis von den Aufgaben, Mitteln und Méglichkeiten der Poli-
zei im Bereich der vorbeugenden Verbrechensbekdmpfung - ein
Verstandnis, das zum Teil von dem anderer (polizeilicher) In-
stitutionen und Personen abweicht. Deshalb soll dieses Aus-
gangsverstdndnis, diese Konzeption von Zielen und Aufgaben po-

lizeilicher Praventionsarbeit z2undchst entwickelt und aufge-

3) Erfahrungsbericht Uber eine Veranstaltung des Institutes
fur Technologie; Cranfield/England zum Thema "Strategies
against Crime i/ Europe"” vom 20.05.1980

4) IMS Nr. I € 5 - 2312 - 23/15 vom 17.07.1980



zeigt werden (Kap. 1), bevor ein iberblick Gber die zur Zeit
von bayerischen und einigen aullerbayerischen Polizeidienst-
stellen durchgefihrten PraventionsmaBnahmen gegeben wird (Kap.
2,3) und, darauf aufbauend und davon ausgehend, Vorschlige fir

ihre Weiterentwicklung und Verbesserung gemacht werden.

Unberlcksichtigt bleibt bei der Bestimmung dessen, was "Poli-
zejangelegenheit'" bei der vorbeugenden Verbrechensbekidmpfung
ist, der Bereich der "Prdvention durch Repression", also der
(angenommenen) priventiven Wirkung von Tatentdeckung und -auf-
kt&rung im Rahmen der Verfolgung bereits begangener Strafta-
ten: Denn flr die Strafverfolgung ist - anders ales fUfF den
hier interessierenden Bereich der Gefahrenabwehr = die Aufga-
benzuweisung an die Polizei relativ eindeutig und unumstrit-
ten, und auch die Vorgehensweisen, die kriminalistischen Mit-
tel und Méglichkeiten in ihrer Effizienz und Relevanz erprobt
und bekannt. Umstritten und weitgehend unbekannt ist aller-
dings die (vermutete) priventive Wirkung repressiver Titig-
ketten: Wirkungsanalysen haben einerseits erhebliche Zweifel
an ihrer Spezjal- und generalpriventiven Wirkung aufkommen
lassenS), andererseits aber auch deutlich gemacht, dafl ir-

gendeine Wirkung schon stattfindeté).

5) Vgl. dazu z.B. Kerner, H.—-J.: Die Stellung der Prdvention
in der Kriminolegie., In: BKA (Hrsg.): Polizei und Préven-
tion, Wiesbaden 1976, S, 34 f; Kaiser, G.: Kriminologie,
Heidelberg/Karlsruhe 1979, S, 78 ff; Eisenberg, U.: Krimi-
notogie, XKédln e a 1979, S. 359 ff

6) Kerner, H.~J.,: Praventionsmaflnahmen und Kriminalstatistik
In: Schwind uv,a. aal (FN 2), S 108
fUur eine zumindest spezialpriaventive Wirkung polizeijli-
cher Strafverfolgung spricht auch die Beobachtung, dafl der
iberwiegende Teil der polizeilich registrierten Tatver-
dichtigen nur einmal polizeilich in Erscheinung tritt-
angesichts der hohen Einstellungsquoten der Staatsanwalt-
schaft kann dies, wenn (berhaupt dann nur eine Folge des
polizeilichen Einschreitens sein,



1. Prévention als polizeiliche Aufgabe: Eingrenzung und Be-

stimmung des polizeilichen Préventionsauftrages

Die wohl entscheidende Ursache flir die in den meisten Bei-
trdgen zum Thema "Polizei und Privention" gelbte Kritik an
Art und Umfang polizeilicher Priventionsmaflinahmen, fiir die
KlLage Uber das Auseinanderfallen von Anspruch - "“Priven-
tion ist die voernehmste Aufgabe der Polizei" - und Wirk-
Lichkeit - "Privention ist das ungeliebte Stiefkind der
PoLizei" - priventiv-polizeilicher Tdtigkeiten, Liegt in
dem hinter dieser Kritik stehenden sehr umfassenden, sehr
weiten Verstdndnis des pelizetlichen Priaventionsauftrages:
TrotZz und ungeachtet des zumeist durchaus gesehenen ge-
samtgesellschaftlichen Aspektes der vorbeugenden Verbre-
chensbekdmpfung, wird der Polizei eine zentrale Rolle zu-
gewiesen, wird ihre Verpflichtung betont, "“ressortiuber-
greifend initiativ (zu) werden oder andere Ressorts in

ihren Aktivitdten (zu) unterstﬂtzen"?) bzw. "unter Um-

stdnden sogar zunadchst selbst einzuspringen"a).

Dieses Verstindnis des polizeilichen Priventionsauftrages
erhebt Anspriche und weckt Erwartungen an die polizeili-
che Prdventionsarbeit, die von dieser so nicht eingelést
werden kdnnen -~ zumindest teilweiser MiBerfolg und damit
Unzufriedenheit und Kritik sind die fast zwangst3ufige
Folge. Denn dieses Verstindnis des polizeilichen Priaven-
tionsauftrages, das von einer, wenn auch nur zeitweisen,
vorbergehenden "Allkompetenz"™ der Polizei fir die vor-
beugende VYerbrechensbekdmpfung ausgeht, sie zumindest
nicht ausschlieRt, Gbersieht vor allem folgendes:

- polizeiliches Handeln hat, wie das Handeln jeder an-
deren Organisation auch, seine besonderen, es kenn-
zeichnenden und unterscheidenden Merkmale, die von
den spezifischen Zielsetzungen und Aufgabenstellun-

gen der Organisation "Polizei" abhidngig sind und die

7) Stimper, A.: Die Wandlung der Polizei in Begriff und
Aufgaben, Kriminalistik 1980, s. 243 f

8) Stimper in einem Vortrag anl3Blich der Vorstellung des
Kriminalpolizeilichen Vorbeugungsprogrammes auf einer
Pressekonferenz in Frankfurt am 13.11.1979



Effizienz und Relevanz polizeilicher Titigkeiten
bestimmen: "Prdvention als polizeiliche Aufgabe"
darf deshalb nicht die Ausweitung, sondern mufB

die Eingrenzung des polizeilichen Anteils an der
gesamtgesellschaftlichen Aufgabe "Privention" be-

deuten - orientiert an dem, was mit polizeilichen

Mitteln und Moglichkeiten (Uberhaupt 2u erreichen
ist und polizeitiche Ziele und Aufgaben zu ver-
wirklichen sucht;

- die Polizei kann und darf auch und gerade auf dem
Gebiet der vorbeugenden Verbrechensbekampfung kei-
ne "Auffanginstitution" fir die Versdumnisse und
Fehler zustidndiger anderer Instanzen und Institu-
tionen sein: Vorbeugende Verbrechensbekédmpfung als
ressortlbergreifende Aufgabe heiflit abgestimmtes
Handeln mehrerer formeller und informeller Instan-
zen und nicht die Einmisthung einer Instanz in die
Aufgabenbereiche anderer Ressorts oder gar thr

stellvertretendes Tatigwerden.

Die folgende Eingrenzung und Bestimmung des polijzeili-
chen Anteils an der gesamigesellschaftlichen Aufgahe
"Pravention” orientiert sich an den Merkmalen polizei-
Lichen Handelns, die als Voraussetzungen und Bedingun-
gen fGr die Effizienz und Relevanz polizeilither Tétig-
keiten auch das mit pelizeilichen Mitteln Machbare, Mdg-
Liche und Verhdltnismafige im Bereich der vorbeugenden
Verbrechensbekdmpfung bestimmen. Diese fir die Défini-
tion polizeilicher PrdventionsmaRnahmen wichtigsten Merk-

male polizeilichen Handelns ergeben sich aus

-~ den rechtlichen Grundlagen und gesetzlichen Aufga-

benzuweisungen,

- den Ziel- und Aufgabenstellungen und damit Zustdn-

digkeiten anderer Instanzen und Institutionen,

'~ den tharskteristischen Merkmalen polizeilicher Ta-

tigkeiten,

- dem Stand des gesicherten Wissens (ber Ansatzpunkte
{"Ursachen der Kriminalitat”) und Wirkungen praven-

tiver Mafinahmen.



1.1 Vorbeugende Verhrechensbekdmpfung durch die Polizei: Recht-

Liche Grundlacen und gesetzliche Aufgabenzuweisungen

Die Aufgabe der Polizei, im Rahmen der Abwehr von Gefahren
fOr die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung auch die Bege-
hung von Straftaten durch vorbeugende Verbrechensbekimpfung
aktiv zu verhindern, ist im Grundsatz unbestritten:z Denn
auch Straftaten (und Ordnungswidrigkeiten) sind Stdrungen
der &6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, deren Verhinderung
sogar wWwichtiger als die Verfolgung bereits begangener
Straftaten sein kann - insoweit kann die gefahrenabwehrende

Tdtigkeit der Polizei Vorrang ver ihrer strafverfolgenden

habeng).

Rechtsgrundlage ist das Polizeiaufgabengeset:z (PAG)1G), das

in seinem Art. 2, Abs. 1 als Aufgabe der Polize? bestimmt:
"Die Polizei hat die Aufgabe, die allgemein oder im
Einzelfall bestehenden Gefahren fiur die O0ffentliche

Sicherheit oder Ordnung abzuwehren”,

Abweichend von den fribheren Fassungen des PAG ist jetzt
auch die Abwehr allgemeiner, sich nicht konkret im Einzel-
fall abzeichnender Gefahren eingeschlossen. Dies allerdings
nur solange, wie die zur Abwehr allgemeiner Gefahren erfor-
derlichen Tatigkeiten im "eingriffsfreien Raum" bleiben,
also nicht den Charakter von MaBnahmen annehmen. Solche Ta-
tigkeiten ohne Rechtsgriffe sind z.B. allgémeine Streifen=-
fahrten, allgemeine Verkehrsiberwachung, kriminalpolizeili-
che Beratung, Hinuweise, Belehrungen, Verwarnungen ohne Ver-
warnunasgeld. FUr die Befugnis zum Ergreiféen "notwendiger
MaBnahmen" dagegen, ist das Vorliegen einer im einzelnen
Fall bestehenden konkreten Gefahr erforderlich (PAG Art.
11).

T4tig wird die Polizei im Bereich der Gefahrenabwehr aller-
dings nur, "soweit ihr die Abwehr der Gefahr durch eine an-
dere Behdrde nicht oder nicht rechtzeitig méglich er-
scheint": Das Einschreiten mufl unaufschiebbar sein, also
nicht ohne Schaden fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ord-
nung zurlickgestellt werden kénnen bzw. durch eine andere
Behdrde - z.B., aus personellen oder sdchlichen G6rinden -
nicht abzuwehren sein (PAG Art. 3).

9) 5. dazu auch Wolf, G.: Verbrechensbekdmpfung durch poli-
zeilichen Gefahrenabwehreinsatz. In: Kube/Aprill (Hrsgl):
PlLanung der Verbrechensbekidmpfung, Heidelberg 1980 5.

19 f

10) FAG (ber die Aufgaben und Befugnisse der bayer, staatli-
chen Polizei irn der Fassung vom 01.10.1978. vgl, dazu
Martin/Samper: Polizeiaufgabengesetz - PAG -, Stuttgart
e. a. 1980




Pie VYerhinderung von Straftaten durch die Polizei im Rah-

men der Abwehr allgemeiner Gefahren - und vor allem um

diese handelt es sich in dem fOr priventive MaBlnahmen in

erster Linie relevanten "Vorfeld" der Kriminalitdt -, fin-

det ihre rechtliche Grenze demnach an den Erfordernissen
des “eingriffsfreien Raumes"™ und des “Vorranges anderer
Behdrden'": Die grundsdtzliche Zustindigkeit der Polizej
fur die vorbeugende Verbrechensbekdmpfung muBl also in
ihren tatsidchlichen Anteilen daran jeweils erst bestimmt
werden11), denn Umfang und Inhalte des Auftrages der Po-
lLizei bei der vorbeugénden Verbrechensbekémpfung werden
von den rechtlichen Grundlagen und gesetzlichen Aufgaben-
zuweisungen nur vage umschrieben und nicht konkret fest-
gelegt, FUr diese faktische Bestimmung sind deshalb die
eher pragmatischen Begrenzungen durch die Interessen
(und daraus resultierenden Widerstdnde) anderer Institu-
tionen und durch die charakteristischen Merkmale po-
tizeilicher Titigkeit wicthtiger als die wenig konkreten

gesetzlichen Bestimmungen.

Vorbeugende Verbrechensbekdampfung durch die Pelizei:

Zustindigkeiten und Interessen anderer Instanzen

Die Subsidiaritadt der Polizei und die entsprechende Prio-
ritdt anderer Institutionen und Instanzen im Bereich der
Verbrechensvorbeugung, gilt insbhesondere bei der Verhi-~

tung und Verhinderung von Straftaten im Vorfeld der Kri-

minalitdt. Denn wenn man unter dem Vorfeld der Krimina-

Litdt die sozialen Lagen und Probleme versteht, die zu
Kriminalitidt und kriminellem VYerhalten flihren kénnen -

solche kriminogenen Faktoren kénnen familidrer, schuli=-

scher, beruflicher, wirtschaftlicher, politischer und
5hnlicher Art sein -, dann ist die Verhinderung von
Straftaten durch die Beseitigung dieser fur kriminelles
Verhalten ursichlichen Faktoren im Vorfeld keine spezi-
fisch polizeiliche Angelegenheit, sondern ist primdr den
Aufgaben- und Zustindigkeitsbereichen anderer formeller

und infaormeller Instanzen und Institutionen zZugewiesen:

71> Xhnlich auch Schreiber aad (FN 2), S. 380



zum Beispiel den Schulen und anderen Ausbildungsstiatten,
den Arbeitsamtern, den Sozial- und Jugend&mtern, den freien
Trigern der sozialen Jugendhilfe, den Resozialisierungs-

und Rehabilitierungseinrichtungen.

Fur diese prinzipielle Begrenztheit des Einsatzes polizei-
Licher Mittel und Méglichkeiten bei der Verhinderung von
Straftaten im Vorfeld der Kriminalitdt und zugleich fir die
Zustidndigkeiten und Interessen anderer Institutionen, ist

die Bekdmpfung der Rauschgiftkriminalitdt ein gutes Bei~-
12)

spiel - und ein guter Beleg

ba der Umgang mit illegaten Drogen nicht nur als Kriminali-
tit, sondern auch als Krankheit definiert ist, bestehen auch
mehrere unterschiedliche Arten seiner Bekdmpfung und Kon-
trolle nebeneinander: Repression durch Strafverfolgung
ebenso wie Therapie, Sozialpiddagogik und Prévention, Wih-
rend sich die meist repressiven polizeilichen (und strafju-
stiziellen) MaBnahmen vor allem gegen die Angebotsseite
richten und erst in zweiter Linie gegen die Nachfrageseite
(da Angebots- und Nachfrageseite sich aber in vielen Fillen
decken, hat diese Unterscheidung allerdings nur begrenzten
Aussagewertl, kaonzentrieren sich die Mafinahmen der fir die
Sozial- und Gesundheitspolitik verantwortlichen Instanzen
fast ausschliefBlich auf die MNachfrageseite - mit der Forde-
rung nach alleiniger Zustidndigkeit fir die Reaktionen auf
Drogenkonsumenten, Diese Forderung wird jedoch von der Po-
lizei nicht nur wegen der Definition auch des Drogenkon-
sums als kriminelles Verhalten abgelehnt, sondern vor allem
auch wegen der mit dem Konsum von (harten) Drogen fast re-
gelmidBig verbundenen Begleit- und Beschaffungskriminalitit.

Wenn deshalb auch die Pridsenz der Polizei in der gesamten
Drogenszene wahrscheintich unverzichtbar ist - "aus gene-
ratpraventiven Aspekten, Grinden des Verfolgungszwanges und
zur VYermeidung atlzu grofBer Verflgbarkeit der Drogen fir
potentielle Konsumenten"13) -, so besteht doch andererseits
angesichts der bisher gemachten Erfahrungen auch kein Zwei-
fel daran, dafl die Nachfrage nach Drogen, die Ursachen der
Rauschmittelsucht nicht mit polizeilichen Mitteln, sondern
allenfalls mit therapeutisch-sozialpiddagogischen und allge=-
meinen gesellschaftspolitischen Mitteln bekdmpft werden
kdnned.

12) vgl. zum folgenden Kreuzer/Maallen: Polizeiliche Konzep-
te und Strategien - dargestellt am Beispiel der Drogen-
delinguenz. In: Kube/Aprill aa0 (FN 9J), S. 43 ff; und
Maallen, M.: Polizeiliche Drogenkontrolle, In: Kreuzer
U.a.: Drogenabhdngigkeit und Kentrolle. BKA-Forschungs-
reihe Bd. 14, Wiesbaden 1981, S. 283 ff

13) Kreuzer/MaaBen aa0 (FN 12), S$. 52




Wobei diese Einsicht in die notwendige Begrenztheit poli-
zeilicher MaBnahmen nicht nur im Interesse anderer Instan-
zen, sondern auch im eigenen Interesse der Polizei liegt,

denn ",.., die Polizei mufl sich dagegen wehren, wie ihr ein
soziales Problem - die Verseuchung der Jugend - zugescho-
ben wird ... Zielgruppe ihrer Arbeit ist der nichtslichtige
Hindler, Zielgruppe der Scozialarbeit und der Sozialpsycha-
trie ist der Sﬁchtﬁge"14).

Wenn es im Bereich der Bekdmpfung der Rauschgiftkriminali-
tat vor allem der - zumindest im Verstdndnis anderer In-
stanzen — repressive Charakter der polizeilichen MaBnahmen
ist, der zu Kritik und zum Teil heftigen Auseinanderset~
zungen fOhrt15), so richtet sich der Widerstand, vor allem
von seiten der Sozialarbeit(er), im engeren Bereich der
vorbeugenden VerbrechensbekZmpfung nicht selten gegen jeg
Liches polizeiliches Tdtiguwerden lberhaupt: Hier sind es
insbesondere die Institutionen des Jugendbeamten und des
Kontaktbereichsbeamten, die im Mittelpunkt der Kritik
stehen und die weitgehende Ablehnung "polizeilicher Bri-

ventionsansprliche" deutlich machen 16).

So wird die "“Jugendpelizei” als "ein weiterer Schrift zZur
gesellschaftssanitdren Polizei"” (miBlverstanden, 2u einer
Palizei, die "unter Prdvention nicht nur die Verhinderung
von Delikten wie Diebstahl, Raub, Kdrperverletzung usw,
versteht, sondern dardber hinausgehend die Beeinflussung

des gesellschaftlichen Lebens"T?),

14) Pérksen, T.: Probleme der Langzeittherapie. In: Poli-
zei-Fihrungsakademie: Bekdampfung des Drogenmiflbrauchs,
Minster 1980, S. 186

15 So hat nach einem erheblichen Konflikt zwischen den
Strafverfolgungs= und den Sozialbehdrden anliBlich der
Beschlagnahme von Klientenkarteien in einer Aachener
Drogenberatungsstelle 1975 deshalb das Bundesverfas-
sungsgericht 1977 die Notwendigkeit betont, "im Rahmen
des Verhiltnismifigkeitsgrundsatzes und unter entspre-—
chender Modifizierung des Legalitdtsgrundsatzes bei
polizeilichen und justiziellen VerfolgungsmaBnahmen
Rocksicht auf die Belange von Therapie und Sozialar-
beit zu nehmen"; Kreuzer/Maalien, aal (FN 12), S. 57 ¢

16) Vgl. zur Auseinandersetzung zwischen Polizei und So-
zialarbeit die Beitridge bei Kreuzer/Plate (Hrsg): Po-
lizei und Sozialarbeit, Wiesbaden 1981 und Steffen,W.:
Kinder- und Jugendkriminalitit in Bayern, Minchen 1979,
5. 77 ff

17) Schwinghammer, T.: Die Jugendpolizei in der BRD - ein
Wweiterer Schritt zur gesellschaftssanitidren Polizedi.
KrimJ 1980, S. 98 ff; und Kreissl, R.: VPie préventive

polizei. Kritische Justiz 19817, §. 128-139
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Oder, zum polizeilichen Praventionsanspruch dberhaupt: '"Man
kommt der polizeilichen Vorstellung von Pravention am nach-
sten, wenn man sie als Synonym flir verstidrkte Kontrolle,
Uberwachung und Bespitzelung versteht ... (der) es nicht unm
Behebung der Ursachen geht“18); und "der praventive An-
spruch der Polizei ist insofern mehr als nur eine Ergdnzung
ihrer repressiven funktion, weil seine Realisierung bedeu-
tet, daB die Polizei z2um permanenten Kontrolleur petentiell
jeder Lebensiuflerung wird ... Pravention ist ,.,. die Form

des polizeilichen 2ugriffs auf den ALLtag“19),

Nach aller bisherigen Erfahrung ist es miBRig, diesen Argu-
menten entgegenzuhalten, dafl potizeiliche Priavention im
allgemeinen und polizeiliche Jugendarbeit im besonderen "so
nicht gemeint" seien - entscheidend fir die Relevanz und
Effizienz polizeilicher Préventionsmalnahmen ist allein die
Tatsache, daB sie auf eben diesen heftigen Widerstand sto~
len und das umsomehr, je allgemeiner und undifferenzierter

der Préventionsanspruch der Polizei 1is5t.

Die auch von der Polizei immer wieder betconte Tatsache, daB
vorbeugende Verbrechensbekdmpfung eine gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe ist, also eine Aufgabe, die abgestimmtes Han-

deln vieler erfordertzo), scllte deshalb der AnlaBl z2zu einer

183 Hirsch, H.: Initiative "Stop Jugendpolizei'. Ein Bei-
spiel aus Kéln., In: Brockmann u.a, (Hrsg): Jahrbuch
der Sozialarbeit 3, Reinbek bei Hamburg 1979, 5. 199

19} Lessing/Liebel: Verpolizeilichung des Atltags und P&-
dageogisierung der Polizei. In: Brockmann u_.a, aal
(FN 18), S. 238

20) Steinhilper, G.: Zur Pridvention in der Bundesrepublik
Deutschiand. Gffentliche Sicherheit 9/%1978, $. 1
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Begrenzung des polizeilichen Anteils auf das Machbare und
VerhdltnismédfRige sein und nicht der AnlaB zu seiner Aus-
weitung mit der Tendenz zur Allkompetenz, weil man etwal
auf Seiten der Polizei den Eindruck gewonnen hat, daf die
eigentlich zustdndigen Behdrden und Institutionen nicht
das Ndotige, Erforderliche oder Richtige tun21) - eine Be-
urteilung, die von den Winschen und Forderungen der Poli-
zei geprégt ist und damit nicht von vornherein den An-

spruch auf “Objektivitdt oder Richtigkeit™ erheben kann.

21) Sehr schéne Beispiele daflr, und auch fir die Ursachen
der Behauptungen von einem "gesellschaftssanitidren”
Anspruch der Polizei, geben Aullerungen von Stlamper:
"pie kriminalpolizeitiche Vorbeugung hat einerseits
sich auf die ihr zukommenden Bereiche 2u beschranken
(um nicht in den Verdacht zu kommen, sich in Bereiche
anderer Ressorts einmischen zu wollen), andererseits
hat ste aus ihrer oft primaren Erfahrung und Sicht der
Entwicklung heraus die Verpflichtung, andere Ressorts
und Krafte auf Entwicklungen hinzuweisen und allgemein
vorsarglich oder gezielt vorbeugende MaBnahmen anzure=-
gen und unter Umstédnden sogar zunidchst selbst einzu-
springen” f(aus einem Vortrag anlaBlich der Vorstellung
des Kriminalpolizeilichen Vorbeugungsprogrammes auf ei-
ner Pressekonferenz am 13.11.1979 in Frankfurt) und:
"Heute ist neben dem frlheren (teils auch schwieriger
gewordenen) polizeilichen Auftrag ein durchgreifender,
insoweit véllig neu gerichteter Generalauftrag hervor-
getreten, nimlich die innere Sicherheit und die innere
Ordnung eines Staates als solche aufrechtzuerhalten.
ber polizeiliche Auftrag hat fir den Staat einen re-~
gelrecht existenziellen Stellenwert bekommen. Durch
vielfache tinder- und staatenlbergreifende Bedrohungen
der inneren Sitherheit in weiten Bereichen {(interna-
tionale Kriminalit3t; Rauschgift; Terrorismus; gewalt-
tdtige Auseinandersetzungen mit militanten Gruppierun-
gen) sind wir von vielen Einzelauftrdgen in einen Ge-
neralauftrag hineingewachsen, der fir einen Staat. ober-
ste politische Bedeutung hat: Sicherheitspolitik ist
zur Existenzpolitik geworden." {(Kriminalistik 6/1979,
254)
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1.3 Vorbeugende Verbrechensbekdmpfung durch die Polizei:
Charakteristische Merkmale polizeilicher Tdtigkeit

Entscheidend fir die Art und Wirksamkeit auch und gerade
priaventiv=polizeilicher Maflnahmen ist die Tatsache, dafl die
PolLizei bei der Verbrechensbekdmpfung keine Instanz der So-
zialhilfe, sondern eine Instanz der Sozjalkontrolle, und
hier eine Instanz der Verbrechenskontrolle ist22). Daraus
folgt, dafl der Aspekt der (Hepressiven) Verhaltenskontrolle
das charakteristische Merkmal poLiieiLicher Tatigkeit ist -
und das keineswegs nur deshalb, weil die strafverfolgenden
repressiven Tétigkejten in der polizeilichen Tagesarbeit
dominieren, oder der Polizei mit dem Bereich der Repression
(und damit auch dem der "Privention durch Repression”) ein
eigenstindiger, sich von den Tadtigkeiten anderer Instanzen
unterscheidender Bereich zugewiesen ist, sondern vor allem
deshalb, weil dieser repressive Charakter notwendig zu den
Merkmalen einer mit Verhaltenskontrolle beauftragten und
befaBten Instanz gehdrt.

Seinen rechtlichen Ausdruck findet der Kontrollaspekt in

der Bindung polizeilichen Handelns an das Legalitdtsprin-

zip: Bei der Verfeolgung von Straftaten ist der Polizei aus-
dricklich kein Ermessensspielraum eingerdumt, sind ihr kei-
ne Opportunitdtsentscheidungen gestattet. Diese Bindung po-
Lizeilichen Handelns hat die Konsequenz, dafl die Tdtigkeit
der Polizei nicht nur bei der Strafverfolgung, sondern auch
bei der vorbeugenden Verbrechensbekdmpfung im Rahmen der

Gefahrenabwehr letztlich einen repressiven Charakter hat:

Erhdlt ein Polizeibeamter in Zusammenhang mit eigentlich
prdventiv ausgerichteten, eingriffsfreien Ti3tigkeiten - z.
B. auf Streifenfahrten oder als Jugendbeamter - Kenntnis
von Straftaten, dann mul er deren Verfolgung aufnehmen bzw.
veranlassen, muBl also repressiv tdtig werden. Ebenso, wie
damit eingriffsfreies Handeln jederzeit 1n Eingrifishandeln

"umschlagen", die Abwehr allgemeiner Gefahren zur Abuwehr

22) Zur Unterscheidung zwischen $czjal- und Verbrechenskon-
trotle s, Kaiser aa0 (FN 5), s, 73 ff



13

kenkreter Gefahren bzw. 2ur Strafverfolgung werden kann,
kénnen Tatigkeiten der vorbeugenden Verbrechensbekdmpfung
jederzeit zu solchen der repressiven Verbrechensbekampfung

werden.

Zum prinzipiell repressiven Charakter polizeilichen Han-
delns kommt noch ein weiteres charakteristisches Merkmal
polizeilicher Tatigkeit hinzu, das die Méglichkeiten zur
vorbeugenden Verbrechensbekdmpfung weiter begrenzt: Poli-
zeiliche Arbeit ist, anders als die Sozialarbeit, primar

tat- und nicht taterorientiert; nur ausnahmsweise, 2.8,

beti der Bekidmpfung der organisierten Kriminalitit oder bei
der Terrorismusbekdmpfung sind die Merkmale der Titer und
nicht der Taten Ansatz- und Ausgangspunkte polizeilicher

MaﬁnahmenzS).

Wahrend fir den Polizeibeamten damit das Individuum, der
“Storer”" mit seinen Problemen hinter der Sicherheitssté~
rung, ihrer Beseitigung und Untersuchung zurlcktritt,

steht 2z.B. far den Sozialarbeiter das Individuum im Mit-
telpunkf seines Interesses und seiner Bemihungeng als Per-
son,der er mit sozialer Einzelhilfe unter Berldcksichtigung
der sozialen und psychischen Ursachen des abweichenden Ver-
haltens zu helfen versucht. Und wdhrend fir eine erfolgrei-
che Tidtigkeit des Sozialarbeiters deshalb auch uibhtig ist,
dall sein Klient ihn akzeptiert - so wie auch er ihn akzep-
tieren muB -, ist dieses Prinzip des gegénseitigen Akzep-
tierens fir den Erfolg polizeilicher Verbrechensbekdmpfung
nicht erforderlich - ganz abgesehen davon, dall der Palizei-
beamte weder bei der Gefahrenabwehr, noch bei der Strafver-
folgung darauf warten kann, vom Stérer bzw. Tatverdichtigen
freiwillig akzeptiert zu werden: Polizeibeamte als "Sozial-
ingenieure" zuy bezeichnen, ein Begriff, der eine Nihe, ja
Ahnlichkeit zur Sozialarbeit nahelegt, ist schon aus diesen
Grinden irrefihrend und wird den spezifischen Merkmalen po-

Lizeilicher Tdtigkeit nicht gerecht24).

23) schon von daher ist im Obrigen auch die Unterscheidung
2wischen "rein repressiven” und "rein préventiven'" Ta-
tigkeiten der FPolizei problematisch und wenig aussage=-
kraftig.. VYgl. dazu auch Stamper, A.: Privention und Re-
pression als Oberholte Unterscheidung? Kriminalistik
1975, S. 49=-533 und Stimper aad (FN 7), S. 242-245

24) Vgl. dazu auch Grashoff, R.: Polizeibeamte als Sozial-
ingenieure? Kriminalistik 1977, $. 532-535
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Zumindest was die vorbeugende Verbrechensbekdmpfung durch
Beeinflussung potentieller Tater angeht, kdnnen auBerdem
sowohl das "Sozialingenieur”-, wie auch das “"Freund-und-
Hel fer"-Image der Polizei und die daran orientierten Maf-
nahmern und Ziele nicht pur irrefihrend, sondern sogar
schiddlich sein, weil sie konflikttrdchtig sind: So etiket-
tierte polizeiliche Titigkeiten kdnnen - und werden - von
anderen Institutionen nicht nur als Konkurrenz verstanden
und beki&mpft, sondern auch deshalb angegriffen werden, weil
die mit Sozialarbeit befaBten Personen und Institutionen
der Auffassung sind, dafl polizeiliche Tatigkeiten mit ihrem
prinzipiell repressiven (harakter das "Feld fir die Sozial-
arbeit verderben", weil sie das fir sozialarbeiterische Ak=-
tivitaten notwendige Vertrauen der Betroffenen zu den In-

stitutionen der Sozijalarbeit zerstérenES).

Die charakteristischen Merkmale polizeilicher Tatigkeit -
Bindung an das Legalitdtsprinzip, Orientierung an duBleren
Merkmalen der Sicherheitsstdrung und nicht an ihren psy-
thischen oder sozialen Ursachen, Aufrechterhaltung und
Durchsetzung geltender Normen durch repressives Kontroll-
handeln - Legen demnach eine Begrenzung des polizeilichen
Priventionsauftrages nahe, die von dem primdr repressiven
Charakter polizeilicher Tédtigkeiten ausgeht und ihn be-
riicksichtigt: Das bedeutet z.B. den Einsatz ven Kentakt-
und Jugendbeamten als speziell geschaffene Aufklarungs'"in-
strumente”, die gezielt Informationen fir die Verbrechens-
bekdmpfung sammeln sollen - und nicht als pidagogisch-the~

rapeutisch titige "Sozialbullen"zb).

25) Vgl. dazu Mérchel, J.: Zur sozialpiddagogischen Kritik
an der Institution Jugendpolizei. Neue Praxis 1978,
S, 177-187 und Hornthal/Wallat: Der Polizeibeamte als
Sozialarbeiter: Realitdt oder Fiktion? Die Polizei
1973, S. 6-9

26) Vgl,., dazu auch Wolf aa0 (FN %), §. 24 f
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7.4 Vorbeugende Verbrechensbekidmpfung durch die Polizei:

Wissen iUber Ansatzpunkte und Wirkungen priventiver Mafinah-

men

Pravention war und ist kein bevorzugter Gegenstand krimi-
. . 27) .
noclogisch-empirischer Farschung - entsprechend gering
und unzureichend ist der Stand empirisch gesicherten Wis-
sens Uber die Ansatzpunkte und Wirkungen priventiver MafB-

nahmenza).

Praventionsbemihungen - nicht nur - der Polizei stehen da-
mit vor dem Problem, dafl 2war einerseits "jede erfolgsori-
entierte Prdvention zundchst eine exakte kriminologische
Diagnose der sozialen, Skonomischen und sonstigen Ursacher
der Kriminal itét erfordert"zg) andererseits aber dieses
Wissen nicht zur Verfigung steht - (ibertragbar und ver-
wendbar sind atlenfalls Ergebnisse der neueren viktimolo-
gischen Forschungen30) ~, und die Polizei ats €inrichtung
der Praxis ungeachtet und trotz aller Erkenntnislicken

handeln mufl.

Auch im Bereich prdventiver Tétigkeiten sieht sich die Po-
Lizei damit vor das dem Praxishandetn wohlbekannte und fOr
es fast kennzeichnende Problem gestellt, handeln zu mis-
sen, ohne sich dabei auf gesichertes Wissen stitzen zu
kénnen. Denn wihrend sich die Wissenschaft auf "die Posi-
tion des Beobachters zuriickziehen und auf kinftige Ldésun-
gen hoffen bzw. verweisen" kann31), steht Praxishandeln
unter Entscheidyngszuang, die entstehenden und anstehenden

Situationen missen “irgendwie" geklirt werden.

27} Kerner aad (FN 5), S, 18; Steinhilper, G.: Forschung im
Dienste der Privention. Kriminabistik 1977, S. 1-5

28) Vvgl. dazu auch Kerner aa0 (FN 6), §. 108

29) Steinhilper aa0 (FN 20), S. 1

30) vgl. dazu z2.B. Kirchhoff/Sessar (Hrsg): Das Verbre-
chensopfer. Ein Reader zur Viktimologie, Bochum 1979
und Kube, E.: Verbrechensopfer und T8ter. Kriminalistik
1980, 5. 152-156

31) Kerner aal (FN 5), S. 23
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Gefillt werden kdnnen die Entscheidungen der Praxis deshalb

zumeist nur aufgrund von "Erfahrupngswissen'", das richtig

und realitdtsadidguat sein kann - aber nicht sein mufli. Pro-
blematisch werden diese Entscheidungen der (Polizei-J)Praxis
vor allem dadurch, dafl die Begrenztheit und begrenzte Rich-
tigkeit dieses Erfahrungswissens nur zu h3ufig nicht gesehen
Wwird und deshalb auch nicht berlicksichtigt werden kann. Die
Erkenntnis, daB jede menschitiche Wahrnehmung der soziaten
und individuellen Realitdt immer mehr oder weniger selektiv
verzerrt erfolgt-2’, gilt jedoch auch fiir die polizeiliche

Wahrnehmung und Einschitzung des (Kkriminellen) Geschehens.

ist deshalb auch zumindest sehr bedenklich, von der Nahe
der Polizei 2ur Realitdt des kriminellen Geschehens auf die
Giltigkeit und Zuverlassigkeit ihrer Erkenntnisse zu schlie-
Ren. Aus der Tatsache, daRl die Polizei wie keine andere In-
stitution "an der Schnittstelle zwischen Norm und Realitat
agiert'", ergibt sich namlich keineswegs, dafl sie deshalb
auch eher als andere Institutionen iOber richtige, weil "un-
mittelbare Einsichten in die Kriminalitdtswirklichkeit ei-
nerseits und auch in gesetilschaftliche, organisatorische und
sonstige Strukturdefekte andererseits” verfﬁgtBs), und ihr
schon von daher auch bei der vorbeugenden Verbrechensbekdmp-

fung "eine FOhrungs-, jedenfalls eine Beratungsrolle" zukom-
34)
me a

Im Gegenteil: Gerade die Ndhe zum kriminellen Geschehen
kann ebenso wie die berufsbedingte stidndige Beschidftigung
mit auffalligem, stérendem und kriminellem Verhalten zur
Verzerrung und Einengung der Wahrnehmung und damit des Er-
fahrungswissens und als Folge davon zur Beeintridchtigung
von Angemessenheit und Wirksamkeit der daraus resultie-
renden Verhaltensweisen und MaBnahmen fithren - die Polizei-
praxis sollte deshalb auch und gerade im Bereich der vor=s

beugenden Verbrechensbekadmpfung ihre Lagebeurteilungen und

32) Berger/Luckmann: Die gesellschaftliche Konstruktion der
Wirklichkeit, Frankfurt 1969

33) So aber z2.B. Gemmer, K.-H.: Zur Problematik potizeili-
cher Privention. In: BKA aa0 (fN 5), S. 12

34) Steinhilper aa0 (FN 200, S, 1
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Vorgehensweisen mit denen anderer Instanzen und Institutio-
nen vergleichen, die ihren nicht grundsdtzlich flr rich-
tig(er) halten und als Konsequenz daraus den polizeilichen
Anteil am gesamtgesellschaftltichen Priventionsauftrag eher
auf das mit polizeilichen Mitteln und Méglichkeiten Er-

reichbare begrenzen als ihn ausweiten.

Bei der Bestimmung dessen, was Polizeiangelegenheit bei der
vorbeugenden Verbrechensbekidmpfung ist, sollten von der Po-
Lizei allerdings auch die Chancen und Vorteile genutzt wer-
den, die sie ais Einrichtung der Praxis hat: Gerade weil
die Praxis nicht den Anforderungen und Bedingungen der Wis-
senschaft unterworfen ist, hier insbesondere dem Zwang zur
KLidrung von Ursachen und Wirkungen bevor gehandelt werden
kann, ist es der (Polizei-)Praxis von ihrem Selbstverstind-
nis und den fir sie geltenden Handlungsbedingungen her még-
tich, bewuflt und absichttich an den wahrnehmbaren Sympto-
men, der "erkennbaren 0berfl§chenstruktur"35) sozialer Pha-
nomene, hier kriminellen Verhaltens, ansetzen und darauf
reagieren zu kbnnen, ohne auf die KbLirung der Ursachen die-
ser Symptome warten zu missen, die wegen der TauBergewdhn-
Lichen Komplexitdt des menschlichen und sozialen Lebens"36)
im Sinne der Herausarbeitung bestimmter Wirkursachen ver-

mutlich niemals mdgliech sein wird,

Vorbeugende Verbrechensbekadmpfung durch die Polizei:
Zusammenfassung und Folgerungen fir die Bestimmung des po-

Lizeilichen Priventionsauftrages

Als Ergebnis der Eingrenzung und Bestimmung des polizeili-
chen Priventionsauftrages von vier grunds8tzlichen Voraus-
setzungen, Bedingungen und Merkmalen polizeilichen Handelns
her - den rechtlichen Grundlagen und gesetzlichen Aufgaben-
zuweisungen, den Zustandigkeiten anderer Institutionen und
Instanzen, den charakteristischen Merkmalen polizeilicher
Ti4tigkeit, dem Stand des Wissens Ober Ursachen der Krimina-
Litdt und Wirkungen priventiver MaBpahmen - L&3t sich fest-

halten:

325) Kerner aal (FN &), 8. 109
36) Kerner zap (FN 6), S. 109
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- vorbeugende Verbrechensbekampfung ist eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe, also weder der Folizei allein zuge-
wiesen, noch von ihr allein z2u verwirkiichen; je nach‘dem
Bereich, der fOr Kriminalitdat allgemein oder fiGr ein be-
stimmtes kriminelles Verhalten als ursdchlich angesehen
wird - Sozjalisationsbedingungen, familidre, wirtschaft-
Liche und politische Verhdltnisse, Arbeit~ und Berufs-
sttuation, Wohnumwelt, Freizejtgestaltung, Gruppenverhal-
ten, mangelnde Rechtskenntnis, fehlendes NormbewuBtsein
usw, - sind die einzelnen Instanzen und Institutionen der
Sozijalkontrolle in unterschiedlichem Ausmalle gefordert

und zustandig;

~ die Verhinderung schon der ersten Straftat - und nicht
nur die weiterer Taten - ist eindeutige polizeiliche Auf-
gabe im Bereich der Abwehr allgemeiner undlkonkreter Ge-
fahren. Doch auch hier ist die Polizei nicht allein und
auch durchaus nicht immer vorrangig zusténdig; vor allem
dann nicht, wenn es um die Verhinderung von Straftaten im
Vorfeld der Kriminalitdt geht - also um die Aufgabe, die
im altlgemeinen unter einer "echten™ Verbrechensverhltung

verstanden wird;

- von seiten der Polizei wird die Dominanz der Repression
ilber die Prdvention in der polizeilichen Tagesarbeit be-
dauert und gefordert, die Privention 2ur zentralen, wich-
tigsten Aufgabe der Polizei zu machen - vonwzﬁchtpoLizei-
lichen Instanzen, vor allem von der Sozialarbeit, wird
dagegen polizeiliche Prdvention hadufig als verstérkte
Kontrolle, iUberwachung und Bespitzelung verstanden und

abgetehnt;

- diese Beurteilung polizeilicher Priventionsbemihungen ist
auch eine Folge des vorwiegend repressiven Charakters po-
Lizeilichen Handelns, den dieses durch seine Bindung an
das Legalitdtsprinzip und seine Orientieﬁﬁng an der Be-
seitigung der Merkmale und Auswirkungen, aber nicht den
Ursachen eines abweichenden Verhaltens, einer Sicher-

heitsstdrung erhdlt;
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- es fehlt weitgehend an gesichertem Wissen (Ober Amsatzpunk-
te ("Ursachen der Kriminalitat") priventiver MaBlinahmen;
eine "Priventions-Kriminologie"” gibt es bislang nicht, die
Praxis mufl aufgrund eigener Erkefintnisse und Erfahrungen
handeln - deren Grenzen und Begrenztheiten wie deren Chan-

cen sie berOcksichtigen mufi.

Diesen Ergebnissen entsprechend, geht die im folgenden in
ihren Grundzdgen entwickelte Kanzeption fir polizeiliche

Priventionsmallnahmen und -strategien von zwei Grundannah-

men ausi

Erstens von der Uberzeugung, dall vorbeugende Verbrechensbe-.
kdmpfung ebensowenig ein polizeiliches Froblem, sondern ein
gesamtgesellschaftliches Problem ist, wie auch Kriminalitat
kein Problem der Polizei, sondern eines der gesamten Ge-
sellschaft ist, Hier wie dort ist der EinfluBl der Polizei
als einer Instanz der Verbrechenskontrolle und damit der
formelten Sozialkontrolle gemessen an dem der Institurionen
der informellen Scozialkontrolle gering. Die Polizei kann
nur Oberfladchenphdnomene behandeln - 2usammen mit der Ju-
5tjz als letztes Glied in der Kette gesellschaftlicher Xon-
trollen zum Normgehorsam -, aber niemals die Wurzeln eines
sozjalen Problems angehen37). Wenn die herkdmmlichen Mecha-
nismen informeller sozialer Kontrolle nicht mehr und wirk-
same neue noch nicht greifen, deann kann auch die Polizei
mit ihren Mitteln der sozialen Kontrolle Kriminalitdt nicht
mehr erfolgreich bekampfen: Der standige Anstieg der regi=-
strierten Kriminalitdt ist ein deutlicher Beleg fir die re-
lativ geringen Wirkungschancen polizeilicher Mittel bei der
Bekémpfung_von abweichendem Verhatten, das seine Ursachen

in gesamtgeselischaftlichen Bedingungen hat;

Iweitens von der Uberzeugung, dafl der die polizeiliche T&=-
tigkeit kennzeichnende "Legal approach” also die Definition
abweichenden Verhaltens als Kriminalitdt und nicht als

Krankheit ("social approach”™) - und die entsprechende Reak-

37) Kerner aa0 (FN 5), 5, 29
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tion darauf mit Mitteln der Sozialkontrolle und nicht der
Sozialhilfe - auch fiur priventiv-polizeiliche Titigkeiten
Geltung besitzt: Es ist nicht die Aufgabe der Polizei,
selbst sozialpiddagogische, therapeutische, rehabilitieren-
de oder resozialtisierende Maflnahmen durchzufihren. Sie kann
und sollte auf deren Notwendigkeit allerdings hinweisen,
kann sie vielleicht auch initiieren, darf sie jedoch nicht
zur eigenen Angelegenheit machen, Die Aufgabe des "Sozial-
ingenieurs', die Rolle einer gesellschaftssanitiren Poli-
zei, sind mit der einer Kontroll=- und Sanktionsinstanz un-
vereinbarSS) und missen deshalb notwendig nicht nur zu in-
ternen Rollenkonflikten fUhren, sondern auch zu Konflikten
mit den Aufgaben anderer Instanzen - bejde Konfliktsitua-
tionen sind inzwischen hinreichend durch Beispiele zu be-

legen.

Aus diesem Verstindnis des polizeilichen Praventionsauftra-
ges ergibt sich fir seine im folgenden aufgezeigte inhatt-
Liche Bestimmung, dall sich die polizeilichen Priaventions-

mafRnahmen und -strategien an polizeilichen Zielen und Auf-

gaben - und nicht 2.B. an sozialpddagogischen - orientieren
und mit den dblichen, origindren Mitteln und Méglichkeiten

der Polizei zu verwirklichen sein mlissen.

38) 5. dazu auch Schreiber aal0 (FN 2), S. 465
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Privention als polizeiliche Aufgabe:

Ziele und Inhalte polizeilicher Prdventionsmaflnahmen

Ziele und Inhatte des polizeilichen-Priventionsauftrages
ergeben sich aus seiner Bestimmung und Eingrenzung: Aus-
gehend vom und unter Berlicksichtigung des begrenzten prak-
tischen Erfahrungswissens und der begrenzten Zustiandigkeit
der Polizei fir die vorbeugende Verbrechensbhek&mpfung,
missen die polizeilichen PréventionsmaBnahmen und -stra-
tegien an den erkennbaren Symptomen kriminellen Verhaltens

ansetzen, eher tat- als tédterorientiert und auf die Ver-

ringerung ven Tatgelegenheiten gerichtet sein: also auf

die Beseitigung voen in der sozialen Umwelt Lliegenden

Anreizen fur die Begehung von StraftatenBQ).

Diese Orientierung polizeilicher PraventionsmaBnahmen an
Ziel einer Verringerung von Tatgelegenheiten entspricht

der hier vertretenen Forderung nach PraventionsmaBnahmen,
die an konkreten, von und in der Polizeipraxis erfahrbaren
Merkmalen von Straftaten ansetzen und der Uberzeugung, dafl
ein grofBer Tejl des kriminellen Verhaltens seipe Ursache
nicht in “tieferen'" psychischen und sozialen Bedingungen
des T&ters hat, sondern in fehlenden Schranken fir und un-
zureichenden Kontrollen von abweichenden Verhaltensweisen.
Biese Schranken und Kontrollen zy errichten bzw. 2u ver-
stdrken ist polizeiliche Aufgabe in der veorbeugenden Ver-
brechensbekdmpfung: Polizeiliche PraventionsmaBnahmen sol=-
ten in diesem Sinne alsoc nicht versuchen, die individual-
psychische Struktur (potentieller) Tater oder deren sozia-
le Lebenshedingungen zu beeipflussen und zu verdndern, son-
dern sich darauf konzentrieren, die in der sozialen Umwelt
Liegenden kriminogenen Faktoren der Tatgelegenheiten zu be-
seitigen.

Die Beeinflussung von Tatgelegenheiten, von Anreizstruktu-
ren und —-faktoren filir die Begehung von Straftaten, ist
nicht nur aus ethisch-moralischen Grinden eher zu verant-
worten und durchzusetzen als die des individuellen Verhal-

tens von Personen und seiner sozialen Ursachen, sondern sie

39) Ahnltich Kerner aa0 (FN 63; sS. 111 f.



22

ist auch fir die Polizei mit den ihr zur Verflgung stehenden
Mitteln und Méglichkeiten vergleichsweise leichter zu ver-
wirklichen: Denn ein groBer Teil der daran orientierten Mafl-
nahmen wendet sich an die Polizei selbst, versucht ihr Kon-
troll- und Informationsverhalten zu verbessern - und ist da-
mit allenfalls Widerstanden aus der eigenen Organisation
heraus ausgesetzt, kaum jedoch denen anderer Instanzen und

Institutionen.

Entsprechend ihrer Zielrichtung und ihres Adressatenkreises
Lassen sich die priventiv-polizeilichen Mallnahmen mit dem
Ziel der Verringerung von Tatgelegenheiten folgenden zwei

Hauptbereichen zuordnen:

(1) Erhdhung der professionellen Effizienz der Polizei
durch Verbesserung insbesondere auch ihrer reakti-

ven Fadhigkeiten;

(2) Verbesserung des Kontaktes zwischen Polizei und Be-
vélkerung mit dem Ziel der Herstellung van "mehr
Biirgerndhe"” der Polizei und stirkerer Einbindung
der Bilrger in die (Mit=)Verantwortung bei der Ver-

brechensbekémpfung.

Diese aus analytischen Grinden einzeln aufgefdhrten und im
folgenden auch gesondert behandelten Bereiche polizejlicher
Pravention sind in der Realitét selbstverstdndlich nicht
vaoneinander getrennt, sondern beeinflussen sich gegen- und
wechselseitig: MaBnahmen in einem Bereich haben RiGckwirkun-
gen auf andere Bereiche, haben .auch durchaus nicht immer nur
erwinschte, sondern auch unerwinschte bzw. unbeabsichtigte
Nebenwirkungen. Da solche Wirkzusammenhinge, die nicht nur
zwischen einzelnen Bereichen polizeilicher Priventionsmafi-
nahmen, sondern auch zwischen Praventionsmalnahmen und so-
zialen und individuellen Verhaltensweisen auftreten kidnnen,
fir die Effiziehz polizeilicher Praventicnsmalnahmen von er-
hebticher Bedeutung sind, wird auf ihre Analyse besonderes
Gewicht gelegt.
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Da auflerdem sinnvolle - und das heift hier vor allem: er-
reichbare und machbare - Praventionsstrategien und -mafBnabh-
men nur unter Berldcksichtigung der bei den flir ihre Durch=-
fihrung in Betracht kommenden Polizeidienststellen gegebe-
nen (Ausgangs-J)B8edingungen entwickelt werden kénnen, wurden
alle Prasidien der Baverischen Landespolizei gebeten, lber
die bis zum November 1980 in ihren Bereichen durchgeflihrten
bzw. geplanten PraventijonsmaBnahmen und -strategien zu be-

richten, insbesondere Uber

- Einsatzkonzepte fur Groflveranstaltungen (anlin-
lLich von Sportveranstaltungen, Volksfesten, De-

monstrationen usw.},
- MafBnahmen des Personen- und Objektschutzes,

- Einrichtung und Arbeit der Kontaktbereich&tbeamten

und der Jugendbeamten,
- Arbeit der kriminalpolizeilichen Beratungssteltien,

~ Art der Zusammenarbeit mit der 6rtlichen Presse und

gffentlichkeitsarbeit allgemein,

- Zusammenarbeit mit den Stadtrdten, Kreistagen, Be-

zirkstagen und Mandatstrdgern,

- Burchflihrung eigener Aktionen mit dem Ziel der Ver~

brechensvorbeugung.

Wenn méglich, sollten sith die Berichte 3uf die Jahre bis
1975 zurldckbeziehen und auch Aussagen zum zeitlichen,
personellen und finanzielten Umfang und zur Effizienz der

veranlafBten Pridventionsmaflinahmen machen.

Solche differenzierten Angaben wurden von den Polizei-
dienststellen jedoch nur in Ausnahmefallen geliefert -

noch am ehesten in Zusammenhang mit dem £€insatz bei GrofR-
veranstaltungen und beim Personen- und Cbjektschutz -, em-
pirisch begrindete Erfolgsbeurteilungen konnten dberhaupt
nicht abgegeben werden. Deshalb sind auf der Basis dieser
Erhebung auch nur Aussagen dar(ber méglich, ob und gegebe-
nenfalls welche PraventivmaBnahmen gefiihrt wurden, nicht
jedoch darldber, wie hiufig, mit welcher Intensitdt, welchem
Personal- und Mitteleinsatz und mit welchem Erfolg.
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Die entscheidende Ursache fOr diese begrenzten Aussageméig-
Lichkeiten tiegt darin, dal die Polizeidienststellen nur
ausnahmsweise lber systematisch erhobene '‘Angaben zu den in
ihren Bereichen durchgeflhrten Praventionsmalnahmen verfi-
gen - fir einige Dienststellen war die fir diese Untersu-
chung erforderliche Erhebung ein erster AnlaR, sich syste-
matisch UGber Umfang und Art solcher MaBnahmen zu informieren
und das selbst dort nicht, wo die statistische Erfassung
relevanter Daten ohne gréBeren Aufwand nméglich wire: Bei-
spielsweise zur Arbeit der Kriminalpolizeilichen Bera-
tungsstellen, zur Vortragstétigkeit, zum Kontakt mit der
Presse, mit Mandatstrdgern, Ausschissen, Vereinen usw..
Wie so0 oft bleibt dadurch auch hier das durchaus vorhande-
ne Erfahrungswissen der Polizeipraxis unsystematisch,
bruchstickhaft und als Folge davon relativ unzuverlissig

und von geringer Aussagekraft.

Aufgrund dieser schlechten Datenlage kdnnen auch die van
ihr abhingigen Aussagen dieser Untersuchung zu den im Be-
reich bayerischer Polizeidienststellen durchgeflihrten Mal-
nahmen der vorbeugenden Verbrechensbekidmpfung nicht den
Anspruch auf Vollstadndigkeit erheben und sollten deshalb -
auch was die Vorschldge fUr ihre zukiinftige Gestaltung be-
trifft = als erste Anhaltspunkte und Grundlagen fir magli-
che weitere, differenziertere Erhebungen verstanden wer-

den.

Verringerung von Tatgelegenheiten:

Verbesserung der professionellen Effizienz der Polizei

Vvon den drei Hauptbereichen polizeilicher Privention
orientieren sich die MaBnahmen, die Uber eine Erhdhung der
professionellen E¥ffizienz, also Uber eine Verbesserung der
mit dem Beruf "Polizei" verbundenen Merkmale, Verhaltens-

weisen und Eigenschaften40}, die Tatgelegenheiten verrin-

40) Zum Begriff der Professicnalisierung vgi. Utermann,
K.: Zum Problem der Professionalisierung in der In-
dustriegesellschaft. In: Otto/Utermann, Sozialarbeit
als Beruf, Minchen 1971, §, 13-66
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gern wollen, am deutlichsten und ausgepridgtesten an poli-
zeilichen Zielsetzungen und Aufgabenstellungen - und wer-
den trotzdem oder vielleicht deshalb nur selten als "ech=-

te", "eigentliche" Privention angesehen.

Sa wird bedauert, dal die Palizei ihrem Auftrag zur Verhi-
tung von Straftaten "hauptséchtfch durch MaBnahmen des
operativen Polizeieinsatzes nacthzukommen" suche und nur
sehr zdgernd das "Feld echter Prdvention, den Raum, der
vor der Straftat Liegt (Vorfeld)"™ betrete41). Diese Kritik
Ubersieht jedoch, dal die Polizei nur bei der Verbesserung
ihrer Fadhigkeiten in der Reaktion auf Kriminalitdt, aber
nicht bei der Beeinflussung des Vorfeldes der Kriminalitdt
originadre, nicht mit den Bereichen und Interessen anderer
Instanzen konkurrierende oder diesen subsididre Zustindig-
keit hat -~ und sie schon von daher zundchst die Verwirk-
Lichung (und ggf. Verbesserung) ihrer eigenen professio-
nellen Effizienz, ihrer origindren Aufgaben befriedigend
bewdltigen muBl, bevor sie ihren Titigkeits- und Zustindig-

keitsbereich Oberhaupt erweitern kann.

Mafinahmen mit dem Ziel der Verbesserung der professionel-
len Effizienz der Polizei bei der Uerbrechensbekéhpfung

sind seit den &0er Jahren von fast allen westlichen Indu-

42)

striestaaten als Reaktion auf die Gberall deutiich an-

4£1) BLKA Konzept vom 10.03.19B0 (Nr. 52=-215) fir die Auf-
gaben und Tatigkeiten Kriminalpolizeilither Beratungs-
stelten, S. 3 f (unveréffentlichtes Manuskript)

42) Uber entsprechende Tendenzen und Entwicklungen im Qst-
bLock tiegen keine ausreichenden Informationen vor; zu
den Entwicklungen der Kriminalitdt in 16 europdischen
und auBereuropdischen Staaten vgl. Gurr, T.: Crime
Trends in Modern Democracies Since 1945, In: The Cran-
field Papers, Cranfield 1978, S. 56=-93; 2zur abwei-
chenden Entwicklung in Japan vgl. Schneider, H.-J.:
Priventionsbemithungen in vergleichender kriminologi-
scher Sicht unter besonderer Berlcksichtigung der Ver-
hdltnisse in den USA, Japan und in der Sowjetunion.
In: Polizei-Flhhrungsakademie: Beitrdage zur Entwicklung
eines Priaventionskonzeptes, Minster 1979, S. 161-171
und KiGhne/Mivazawa: Kriminalitidt und Kriminalitdtsbe-
kdmpfung in Japan. Sonderband der BKA~Forschungsreihe,
Wiesbaden 1979,
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steigenden Kriminalitidtsraten ergriffen und in mehr
oder weniger gteicher Art und gleichem Umfang durchge-

fihrt worden43). Als wichtigste MaBlnahmen sind zu nen-

nen:

- Um- und Neuworganisation der Polbizeidienststellen
in Richtung auf die Schaffung grdflerer, personal-
starkerer Organisationseinheiten unter Auflésung
kleiner und kleinster Dienststellen (Polizeipo-

stenl;

- Verbesserung der personellen und technischen Aus-

stattung der Polizei;

- Anderung der Aus- und Fortbildungsrichtlinien in
Richtung auf eine Erhdhung der formalen (Qualifi-

kations-)Voraussetzungen und Anforderungen;

- vermehrter Einsatz der elektronischen (autemati-
schen) Datenverarbeitung in Richtung der Schaf-

fung leistungsfdhiger Informationssysteme;

- stirkere Spezialisierung der polizeilichen Ar-
beit, Um~- und Neuorganisation des Kriminaldien~
stes, Einrichtung spezialisierter operativer

Einsatzgruppen.

2.1.1 Mafinahmen 2ur Verbesserung der professionetlen Effi-

zienz bel bayerischen Polizeidienststellen

Mafinahmen mit Geltung flr die gesamte Bayerische Lan-

despolizei

Fiir die Polizei Bayerns wurden und werden Maflinahmen
zur Verwirklichung bzw. Verbesserung ihrer professio-
nelten Effizienz vor allem in folgenden Bereichen

durchgefuhrt:

43) Vgl. dazu auch Brown, J.: Verbrechensverhitung:

Konzepte und Strategien. In: Polizei-Fithrungs-
akademie aa0 (FN 42), S. 17 und das Programm fur
die Innere Sicherheit in der Bundesrepubtlik
Deutschland (Stdndige Konferenz der Innenmini-

ster/-senatoren des Bundes und der Linder, Febru-
ar 1974)
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- Um- und Neuorganisation der Dienstste[[ean)

.
»

1959 - 1962: Neuorganisation der Baver. Landpolized
durch die
- Aufldsung der Kleinstationen,
- Errichtung personalstarker, standig
besetzter Dienststellen,
- Einflhrung des Schichtdienstes;

1965 - 1968: Neuwordnung des Kriminaldienstes der

Bayer. Landpolizei durch Zusammenlegung
van Dienststellen;

bis 1968: Ubernahme von 97 der insgesamt 150 Ge-

meindepolizeien durch den Freistaat Bay-
ern

ab 1968- Ubernahme der Polizeien der kreisfreien
01.10.1975: Stédte durch den Staat

D1.01.1970- Schaffung von insgesamt 32 Schutzberei-
01.12.1979: chen (Polizeidirektionen, PD)

- Verbesserung der personellen und technischen Aus-
stattung?3’;

Ohne die Stellenvermehrung zu berlcksichtigen, die
durch die Ubernahme der verstaatlichten Gemeindepo-~
tizeien (10 837 Stellen) entstanden ist, hat sich
die 1aht der planmdfiigen Beamten der Bayer. Landes-
polizei von 1967 = 12 756 auf

1981 = 20 787 Beamte erhdht.

Insgesamt seit 1976, nach Abschiull der Verstaatli-
chung, von 25 923 Beamten auf
1981 = 31 138 Beanmte.

Die technische Ausstattung der Bayer. Landespolizei

wurde vor allem seit Beginn der 702r Jahre erheblich
verbessert, insbesondere im Bereijch der Ausstattung

mit Kraftfahrzeugen und Geraten.

44) Angaben nach Striefler, W.: Die Organisation der
Bayerischen Polizei - gestern, heute, morgen PTV
1/1978, S. 28-34

45) Angaben nach Kleber, R.: Perscnalsituation der Po-
lizei - Stand und Entwicklung PTVY I/1978, 5. 36-
40; Welz, H.: Ausgaben des Freistaates Bayern fir
die Polizei PTV /1978, S§. 57-61; Stockinger, G.:
RiUckblick auf die technische Ausrilstung der Baye-
rischen Polizei von 1945 - 1979 Polizei in Bayern
‘79, S. 103-108
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- Aus~- und Fortbildung:

Ein weiterer Ausdruck der gestiegenen anforderungen
an die "Qualitat"” polizeilicher Arbeit sind die gedn-
derten Einstellungsvoraussetzungen, Ausbildungsricht-
Linien und Stellenbewertungen, insbesondere das an-
teilige Verhdltnis der Laufbahngruppen zueinander;
daflr einige Beispiele:

01.,08.1977: Der mittlere Bildungsabschlun wird dije
formale Voraussetzung fle die Einstellung
in den mittleren Polizeivollzugsdienst;
flr den gehobenen Polizeivollzugsdienst
wird die Fachhochschutreife Voraussetzung
fir das dreijdhrige Studium an der Beam-
tenfachhochschule im Fachbereich Polized,

Das Verhdltnis der Laufbahngruppen zueinander hat
sich in Richtung auf eine Zunahme hdher qualifizier-
ter Stellen verschoben:

Anteil des gehobenen Polizeivollzugsdienstes
1967: ca. 7 %
1981: ca. 20 %

Zunahme der Beamten des hdheren Dienstes
von 1967: ca. 10C
auf 1981: ca. 300

- Vermehrter Einsatz der EDV, Aufhau von. Informations-
systemen4bJ.

Wahrend die GrofNstadtpolizeien Minchen, NiUrnberg und
Augsburg noch vor ihrer Verstaatlichung edv=~unter-
stlhftzte Datenverarbeitung eingesetzt unhd seither wei-
ter ausgebaut haben, beginnt der landesweite Einsatz
der EDV bei der Bayer. Polizei erst

1972: mit dem Start des INPOL-Verbundes Bund -
Linder. Dieses Verbundsystem sollte sei=
nem eigenen Anspruch nach samtliche In-
formationsbedirfnisse der Polizei befrie-
digen und Landereigene Informationssyste-
me zumindest weitgehend lberfllissig ma-
chen.

Dieser Anspruch wurde bislang jedoch
nicht eingeldst und wird es aller Wahr-
scheinlichkeit nach auch in Zukunft nicht
werden. Dadurch wird die Schaffung eines
eigenen Informationssystems fir die Baye=-
rische Polizei erforderlich.

46) S. dazu auch Hiring, H.: EpV-Einsatz im Polizeibe-
reich. Tagungsbericht zur Gesamtpolizeilichen Ar-
beitstagung am 24.09.1980 in Minchen, S. 70-78
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0G5.03,1979: Eine vom Bayer. Staatsministerium des
Innern eingesetzte "Arbeitsgruppe IBP"
Ltegt ein Konzept far ein Informations-
system der Bayer, Polizel vor;

01.03.1981: Eine vom Bayer, S$taatsministerium des
Innern eingesetzte "Anwenderarbeits-
gruppe 15V - Bayern"™ legt ein weiteres
Konzept fur den Aufbau eines Informa-
tionssystems fur die Verbrechensbekimp-
fung in Bayern vor; eine Erginzung
folgt zum 01.09_.1981:

seit Jan. 1982: Erprobung von ISV - Bayern bei S

Polizeidirektionen.

- Organisation und Spezialisierung polizeilicher Arbeit:

Entsprechend zu dem in Art, Umfang und Struktur

sehr unterschiedlichen Kriminatitatsanfaltl des FlL&-
chenstaates Bayern, waren und sind die Aufgaben und
Qrganisationsstrukturen bei der Verbrechensbekimp-
fung unterschiedlich, namlich entsprechend den je-
weiligen regionalen Gegebenheiten. Einheitlich ist
allerdings eine neue Organisation der Verbrechenshe-
kampfung: Die Integration von Schutz- und Kriminal-
polizei in der Abteilung € (sEinsatz) der PP und PD.
Damit wird ihr gemeinsamer, arbeitsteiliger Auftrag
bei der Verbrechensbekdmpfung nicht nur betont, son-
dern auch organisatorisch sichergestellt,

Zusitzlich zu dieser Um- und Neuvorganisation der
polizeilichen Arbeit wurden als Reaktion auf die
Kriminalitdtsentwicklung landesweit Spezialeinhei=~
ten zur Bekampfung der schweren Gewaltkriminalitat

eingerichtet, z.B, Mobile Einsatzkommandos, Sonder-

einsatzkommandos und Verhandlungsgruppen.

MaBnahmen in den Bereichen einzelner Polizeidienst-

stellen

Zusdtzlich zu den die gesamte Bayerische Landespoli-
zed bhetreffenden MaRnahmen zur Verbesserung ihrer
professionellien Effizienz, wurden in einzelnen Poli-~
zeibereichen noch weitere MaBnahmen mit unterschied-
licher Intensitdt und Ausrichtung ergriffen, hier vor
allem die Entwicklung einsatztaktischer Konzepticonen
fir den pridventiven Polizeieinsatz bei Groflveranstal-
tungen und sonstigen anlaflbezogenen Einsitzen und fir
die Bekidmfpung der StraBenkriminalitat durch Zivile

Einsatzgruppen (ZEG).
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Groflveranstaltungen - Volksfeste, Demonstrationen,
Kundgebungen, Sportveranstaltungen usw. - finden mehr
oder weniger hdufig in den Bereichen aller Polizeipra-
sidien statt und stellen die Polizei auch und gerade
unter dem Aspekt der Verhinderung von Straftaten, ins-
besondere sogenannter Aktionskriminalitdt, vor bestimmte
Aufgaben und Probleme, deren Bewdltigung grundsatzlich
in den Richtlinien der PDV 100 ("Fihrung und Einsatz der
Polizei”) geregelt ist.

Uber diese Regelungen hinaus hat, soweit bekannt, nur

das Polizeiprdsidium Minchen mit der "Minchner Linie"

ausformulierte Vorstellungen Uber die Bewdltigung po-

lizeilicher Aufgaben bei Grofveranstaltungen entwik-

kelt, von denen in diesem Zusammenhang diejenigen zur
Abwehr und Verhinderung von Straftaten und sonstigen
Stdrungen der Offentlichen Sicherheit und Ordnung im

Rahmen des Gefahrenabwehreinsatzes von Interesse sind.

AnlLaf fir die Entwicklung und den Einsatz der "MiUnch-
ner Linie" waren vor allem die Erfahrungen mit den po-
Lizeilichen Einsdtzen bei den (Studenten-)Demonstra-
tionen der 60er Jahre, die 2u zwei, die "Minchner Li-

nie" prigenden Grunderkenntnissen fihrten:

- zu der Erkenntnis, dafl Stérungen der Sffentlichen
Sicherheit und Ordnung bei Groflveranstaltungen um

so geringer sind, je strikter der Grundsatz der

VerhdltnismidBigkeit beim Einsatz polizeiticher

Krdfte und Mittel beachtet und berlcksichtigt

wird, und

- zu der Erkenntnis, daB eine rechtzeitige, inten-

sive und umfassende polizejliche Voraufkldrung

{Vorfeldarbeit) flr den Erfolg des Einsatzes ent-

scheidend ist.

An dieser Grundkonzeption orientieren sich die im Ein-
zelfall getroffenen MafBBnahmen: Also.etwa die Entschei-
dung dariber, ob die polizeilichen Krafte und Mittel

sichtbar —~ als Demonstration der staatlichen Macht zur
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Abschreckung potentieller Stdrer - oder verdeckt einge-
setzt werden - weil eine sichtbare Polizeiprisenz Ag-
gressionstendenzen verstirken und Stdrungen provozieren
kénnte; oder die Entscheidung darliber, welche Objekte
gegen Aktionskriminalitdt geschiitzt werden miissen {und
kénnen) und wie auftretende Aktionskriminalitdt konse-
guent und ohne wejtiere Stdrungen zu verursachen ver-

folgt werden kann.

Bereits an diesen wenigen Beispielen fur die im Einzel-
fatt zu treffenden Entscheidungen wird deutlich, dafl
der Erfolg der "Mintchner Linie" - der danach beurteilt
wird, dall die erwarteten Sicherheitsstdérungen im Rahmea
bleiben und nur von einzelnen Personen, nicht jedoch
von ganzen Gruppen von Stérern begangen werden - ganz

entscheidend von dreji Dingen abhingt:

- von der Qualitdt der Voraufklirung (ber das zu er-
wartende Verhailten aller an_der Veranstaltung be-
teiligten Personen und Gruppen (also nicht nur der

mutmalilichen Stérer),

~ von der Bereitschaft und Bereitwilligkeit, die po-
lizeilichen MaBnahmen tatsachlich auf das unbe-
dingt erforderliche MaB zu beschrinken, den Grund-
satz der Verhidltnismédfigkeit tatsidchlich zu beach-

ten und

- von der Fahigkeit, flexibel auf die jeweiligen Ge-
gebenheiten zu reagieren und die Mdglichkeiten zu
Opportunititsentscheidungen nachdricklich zu nut-

ZEen.

Die Verwirklichung dieser Forderungen ist keineswegs
nur die Voraussetzung fir den Erfolg der "Winchper Li-
nie", sondern flr die Bewdltigung polizeilicher Aufga-
ben bei Grofiveranstaltungen schlechthin, also in allen
Polizeibereichen - auch wenn diese nicht {iber eine so
ausformulierte Grundkonzeption verfligen.

An alle Polizeibereiche ist damit auch die Forderung
danach zu stelten, den Erfolg ihrer einsatztaktischen

Manahmen zu Uberpriafen: Denn nur dann, wenn der er-
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wartete und der tatsdchliche Ab- und Verlauf der Er-
eignisse einander gegenilbergestellt werden, kénnen
(zukinftige) palizeiliche Maflnahmen flexibel, am
Grundsatz der VerhdltnismdfRigkeit orientiert, einge-

setzt werden.

Prinzipiell verfligt die Polizei auch Uber die Instru-
mente, um aus der Erfolgsbeurteilung eines Einsatzes
die Konsequenzen fur zukinftige Vorgehensweisen und
Entscheidungen zu ziehen: Denn den vor den Einsdtzen
zu erstellenden (schriftlichen) Einsatzbefehlen mit
ihren Angaben zur Sicherheitslage, zu den eingesetz-
ten Kraften und deren Auftrag usw,, folgen regelmaflig
die (schriftlichen) Erfahrungsberichte Uber den Ab-
Lauf der Veranstaltung.

Eine GegenUbersteltung von erwarteten und tatsachli-
chen Geschehnissen und damit die Beurteilung des Er-
folges der polizeilichen Mallnahmen, der Qualitit von
(Vor-)Aufkldrung und der Angemessenheit der Einsatz-
entscheidungen, wire alsce grundsitzlich méglich - vor-
ausgesetzt, die Erfahrungsberichte wirden auch 2u die-
sem Zweck geschrieben (und die Einsatzbefehle auch
tatsidchlich vor dem Einsatz).

Das scheint jedoch nur ausnahmsweise der Fall zu sein:
Eine Gegeniberstellung der in den Einsatzbefehlen auf-
gestellten Erwartungen an den Ablauf aer Veranstaltung
und der vorgesehenen MafBnahmen mit den - Laut Erfah-
rungsberichten - tatsdchiichen Ereignissen und polizei-
Lichen Vorgehensweisen, die fur die Beurteilung des Er-
folges der Einsatzkonzeptionen ndétig ist, erfolgt zu-
mindest in den uns zur Verflgung gestellten Unterlagen

nur duflerst selten.

bie ﬁoLizeidienststeLLen nutzen damit ihre Mdglichkei-
ten kaum, die bei Groflveranstaltungen gemachten Erfah-
rungen systematisch zu Uberpriifen und untereinander

auszutauschen - Mdglichkeiten zur Erfolgskontrolle po-

Lizeilicher MaBnahmen, die auch und gerade im Bereich
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der Pravention gefordert werden und erforderlich sind
47)

Piese Aussage gilt auch fir den Groflteil der sonstigen

"anlaBBbezogenen Einsdtze"”, die je nach Kriminalitéts-

entwicklung und ~lage ebenfalls mehr oder weniger hiu-
fig von allen Polizeidienststellen durchgefihrt wer-
den: Zur Bekampfung bestimmter Delikte, wie Raublber-
félle, Brand-, Sittlichkeits— und Einbruchsdelikte
dgurch Schwerpunkteinsdtze uniformierter oder 2iviler
Polizeikrafte.

Denn auch wenn bei diesen anlaillbezogenen Einsdtzen das
Problem der nur zeitweisen Verdrangung der Storer in
angrenzende Bereiche in seinem Ausmall nicht abge-
schitzt werden kann, bieten sie sich fOr Erfolaosbewer-
tungen an, da nur bei ankaflbezogenen Einsdtzen die far
eine Erfolgskontrolle notwendigen Voraussetzungen der
Konkretheit und Zielgerichtetheit der Mallnahmen er-
fallt sind.

Solche anlaBbezogenen Einsdtze sind auch ein Einsatz-

bereich der Zivilen Einsatzgruppen (ZEG), die in den

Bereichen deg PP Minchen seit 19269, der PD Bamberg
seit 1973 (damals noch unter der Bezeithnung "Scnder-
dienstgruppe") und den PD Rosenheim und Erding seit
1980 fur die Bek&impfung der Deliktsbereiche eingesetz,
werden, die durch polizeiliche MaBnahmen zwar prinzi-
piell beeinfilufibar sind, der sogenannten "Strafienkri-

minalitét"aS), aber durch sichtbare Polizeiprasenz al-

Lein nicht verhindert Wwerden kénnen: So kann z,B8. der
Einsatz uniformierter Streifen nicht nur den in seiner
Bedeutung nicht zu unterschitzenden positiven Effekt
auf das Sicherheitsgeflihl der Bevdlkerung haben, son-

dern aucth den negativen Effekt einer unerviinschten

47) Ansidtze 2zu solchen systematischen Erfahrungsbhe-
richten sind die Berichte (ber den polizeilichen
Einsatz und seinen Erfolg bei Fuflballspielen, z.
B. von Kwiatkowski/Streiber: Endspiel im Fuflball-
Europapokal der Landesmeister. Minchner Polizei
79, S. 82-86 und Meyer, H.: Polizeieinsatz gegen
FuBballrowdies. Kriminalistik 1981, sS. 11-14

48) Niheres zur pDefinition dieses Deliktsbereiches und
zu den Moglichkeiten seiner Bekdmpfung s.u. Kap.
2.1.2
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zeitlichen oder drtlichen Verlagerung der Kriminalitat
- denn nicht nur der gesetzestreue Birger kann sich an
der uniformierten, sichtharen Polizeistreife orientie-

ren, sondern auch der (potentietle) Rechtsbrecher,

Die in den PP- und PD-Bereichen gemachten Erfahrungen
mit dem Einsatz der 2EG¢9) sind so positiv, dafl ihre
Einrichtung bei allen bayerischen Poli;eidirektionen
vom Bayerischen Staatsministerium des Innern "dringend
empfohlen" wurde - unter ausdriOcklichem Verzicht aof
eine einheitliche Regelung, um den PD den fUr eine An-
passung dieser einsatztaktischen Konzeption an die je-
weiligen regionalen Bedingungen notwendigen Spielraum
zu geben (IMS vom 25.07.1980, Nr. I € 5 - 2304 - 14/7).
Bis zum 01.06.1981 wurden daraufhin in weiteren 14 der
insgesamt 28 PD Bayerns ZEG eingerichtet, mit allerdings
sehr unterschiedlichen, zumeist sehr kleinen Personal-
stiarken. Bemerkenswert ist, dafi sich bislang die gréBe-
ren Stiddte (und deren PD) Bayerns zurdckhaltend gegen-
tiber der Einrichtung von 2EG gezéigt haben: Weder NGrn-
berg, noch Augsburg, Regensburg oder W(rzburg verflgten
zum Termin 01.06.1981 Uber ZEG.

Die Zivilen Einsatzgruppen rekrutieren sich aus beson-
ders geeigneten und ausgebildeten und mit den erfoarder-
lichen Sachmitteln ausgestatteten Beamten der Schutzpo-
lizei, die ihren Dienst ausschliefllich milieuangepalit

in Zivilkleidung verrichten, Ihr Einsatz wird an den
drtlichen und zeitlichen Kriminalitidtsbrennpunkten und
Deliktshiufungen orientiert bzw. auch am Titer selbst,
soweit dafir nicht die Observations- und Fahndungskréfte
der Kriminalpolizei zustdndig sind. Organisatorisch an-
gebunden sind die ZEG entweder bei den Verflgungsgruppen
der Polizeiinspektionen (Minchen, Rosenheim) oder bei

den Einsatzziigen der PD {(in allen anderen PD).

Entscheidend fir den Erfolg der ZEG, flr das AusmafB3, in

dem sie ihre Hauptaufgaben erfillen kénnen, namlich

49) vglL., dazu Schratzenstaller, G: Verbrechensbekimpfung in einer
Groflstadt. PTV 1/1978, S. 134-139; Ginther, P : Verbrechens-
bekdmpfung in FlLAchenbereichen. PTV 1/1978, S. 140-143; Rof}.

W.: Erfahrungen mit Zivilen Einsatzgruppen. Polizei in
Bayern “81, S. 121-124
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- die Zahl der polizeilichen Aufgriffe auf frischer

Tat zu erhdéhen,
- Kriminalitdtsbrennpunkte zu beseitigen,

- das Entdeckungsrisiko fir potentielle Titer zu
erhdhen und diese dadurch vom Begehen von Straf-

taten zurlickzuhalten,

ist nicht nur die personelle und sdchliche Ausstattung
dieser Gruppen, sondern vor allem das AusmaB, in dem
die Beamten der ZEG gezielt nur zur Bekdmpfung be-
stimmter Delikte und Titer eingesetzt werden und durch
ihren stindigen, wiederholten Einsatz Ortskenntnisse

erwerben und einbringen kédnnen,

Voraussetzung fOr einen erfolgreichen Einsatz ist des-
halb das Vorhandensein von Kriminalititsbrennpunkten -
Deliktshaufungen und/oder Serientatern -, zumindest
aber von deutlichen Straftatenhdufungen in einem re-
gicenal abgrenzbaren Gebiet und einer entsprechend
(prognostisch) orientierten Lageauswertung und -heur-
teilung - Voraussetzungen, die insbesondere bei den
(grofi—-)stiddtischen Polizeibereichen gegeben sind. Von
daher und von den diesen Zusammenhang belegenden Er-
folgen der im Bereich des PP Minchen eingesetzten ZEG
ist es besonders verwunderlich, daB die PD der ande-
ren groflen Stiddte Bayerns - Nurnberg, Augsburg, Wirz-
burg, Regensburg - 2zivile Einsatzgruppen nur sehr zd-

gernd einzusetzen bereit sind,

0b ZEG auch 4n der Flache - womit hier wirkiich "das
flache Land" gemeint ist und nicht das fermale Krite-
rium “"FliEchendirektion™ - dhplich erfolgreich einge-
setzt werden kdnnen, muB sich erst noch erweisen: Denn
die bislang von den Flachendirektionen Bamberg, Rosen-
heim und £rding eingesetzten ZEG haben den Schwerpunkt
ihres Einsatzes npicht in der Region, sondern in den
Stidten Bamberg, Rosenheim bzw. Erding mit ihrem rela-
tiv hohen Straftatenaufkommen und ihren nachweisbaren

Deliktsh&ufungen.
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Doch unabhidngig davon, ob und wie sich die ZEG aufller-
halb von (grdéfleren) Stidten bewihren werden: Ihre Ein-
richtung ist keine Ausweitung polizeilicher Aufgaben
und Zustidndigkeiten, sondern nichts anderes als die or-
ganisatorische Umsetzung und Wahrnehmung bestehender
Auftrdge: Nimbich insbesonderedes Auftrages, einsatz-
taktische Konzeptionen fiOr die Bekdmpfung bestimmter
Deliktsbereiche zu entwickeln und umzusetzen, die den
jeweiligen regionalen Gegebenheiten und strukturellen

Besonderheiten entsprechen.

Verringerung von Tatgelegenheiten durch Verbesserung
der professicnetlen Effizienz der Polizei:

Méglichkeiten und Grenzen

Nimmt man die Entwicklung der polizeilich registrier-
ten Kriminalitdat in Bayern als Mallstab fir den Erfolg,
fir die praventive Wirkung der MaBnahmen zur Verbesse-
rung der professionellen Effizienz der PoLizei{ dann
scheinen sich diese Maflnahmen bislang nicht landesweit
in Richtung auf einen Rickgang der Kriminalititsraten
ausgewirkt zu haben - wohl aber in einigen Regionen
und Polizeibereichen, so vor allem im Bereich des PP
MUinchen,in dem die Zahl der insgesamt registrierten
Straftaten von 1975 bis 1979 um fast 10 ¥ zurlickgegan-
gen ist, auch 1980 noch unter dem Wert von 1975 tiegt
und in dem diese Professionalisierungsbestrebungen,
insbesondere was die Sammlung von Informationen und
ihre Umsetzung in Einsatzkonzeptienen angeht, beson-
ders konseguent und wirkungsvoll durchgefihrt wurden.
AuBerdem ist der Anstieg der Kriminalitat in Bayern
insgesamt deutlich Langsamer verlaufen als in anderen,

vergleichbaren Bundeslindern.

Schon wegen dieser, wenn auch einzelnen positiven Er-
gebnisse, wdre es zumindest verfridht, wahrscheinlich
segar falsch, aus den insgesamt steigenden Kriminali-

tidtszahlen auf ein Scheitern der Professiconalisierungs-
bestrebungen zu schlieBen.
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Denn abgesehen davon, daBl die Kriminalitédtssteigerun-~
gen ohne die Anderungen und Verbesserungen in Organi-
sation, Einsatz, Technik, Personalausstattung usw.
noch deutlicher hi3tten ausfallen kdnnen und ohnehin
nur sehr bedingt von der Entwicklung der registrier-
ten Kriminalitdt auf den Erfolg polizeilicher Verbre-

chensbekampfung geschlassen werden darf, sind

- erstens die Bemlhungen um eine Verbesserung der
professionellen Effizienz der Polizei noch kei-
neswegs abgeschlossen oder verwirklicht - insbe-
sondere nech nicht auf dem fir eine erfolgreiche
Verbrechensbekdmpfung so entscheidend wichtigen
Gebiet der Informatﬁonsgeuinnuhg, ~sammlung, -aug

wertung und -umsetzung in geeignete Einsatzkonzep-
tionen;

- zweitens die Méglichkeiten, durch gesteigerte pro-
fessionelle Effizienz Tatgelegenheiten zu verrin-
gern und dadurch Straftaten zu verhliten, prinzi-
pietl nur von begrenzter Reichweite: namlich be-
grenzt durch Merkmale der Straftraten und der
Straftater;

- drittens die Bemlbhungen um professionelle Effi=-
zienz nicht ohne (unerwinschte) Nebenwirkungen auf
das Selbstversténdnis und damit das VYerhalten der
Polizei, insbesondere auch auf das Verhdltnis dem

Polizei 2u den B{irgern.

2.1.,2,1 Méglichkeiten und Grenzen der professionellen Effi-
zienz:

Prdventable Delikte

Von den insgesamt bei der Polizei angezeigten Delikten
ist nur ein Teil Uberbhaupt durch polizeiliche Einsatz-
maflnahmen im $inne ihrer Verhinderung zu beeinflussen
- und nur auf die Entwicklung dieses Teilbereiches der

Kriminalitdt konnen sich damit die Professionalisie-
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rungsbestrebungen Uberhaupt auswirken. Né&mlich pur auf
die Straftaten, die im 0ffentlichen Raum begangen wer-
den oder in diesen hineinwirken, alsc in einem Raum,
der der Pclizei im Rahmen ihrer normalen Dienstaus-
dbung ohne Inanspruchnahme polizeirechtlicher oder
stkafprozessualer Befugnisse zuganglich 1st: Ein De-
liktsbereich, der im allgemeinen mit dem Begriff

“"Straflenkriminalitdt'" bezeichnet HirdSO).

VYon der Polizeipraxis wird der Bereich dieser durch po-
Lizeilichen Gefahrenabwehreinsatz prinzipiell beein-
flufRbaren Kriminalitdt im allgemeinen recht weit ausge-
Legt: Der gesamte schwere Diebstahl, alle fahrzeughezo-
genen Delikte, Raubdelikte und einige Sittlichkeitsde-
Likte gehdren ebenso dazu wie die sogenannten '"gruppen-
spezifischen" Delikte, die zumeist auch jugendspezifi-
sche Delikte sind, wie Vandalismus, Rockertum oder ag-
gressive SexuaLdeLinquenzsq). Pennoch bleiben weite De-
Liktsbereiche ausgeschlossen: So diejenigen, die einen
hohen Anteil an Beziehungstaten haben, wie Tdtungs—- und
Kérperverletzungsdelikte, aber auch viele Sittlich-
keitsdelikte und auch jene Deltikte, die sich vorzugs-
weise im nichtéffentlichen Raum erejignen, wie Betrugs=
delikte oder auch der Ladendiebstahl. Solche Straftateh
sind durch den operativen Einsatz von Polizeikriften im
tffentlichen Raum - z.B. durch vermehrte (uniformierte)
Streifentdtigkeit oder durch zivile Einsatzgruppen -

nicht zu verhindern.

50) Nach einer Definitien der AG Xripo von 1977, die
verglichen mit anderen bDefinitionsvorschlégen recht
genau und praktikabel dist; so enthalt 2.B. die De~
finition von Zihlsdorf 1978: "Zur Straflenkriminali-
tit z&hlen alle die Straftaten, die innerhalb des
der Dffentlichkeit zugdnglichen Raumes meist spon-
tan und primitiv gegenlber Personen oder Sachen be-
gangen werden”, zu viele auslegungsbedarftige und
~fadhige Merkmale,

51) vgl. dazu auch Schratzenstaller aa0 (FN 49) und
Wolf aaQ (FN 92, S. 20
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Pie Moglichkeit und der Erfolg des praventiv-polizeij=~

Lichen Etnsatzes wird jedoch nicht nur durch die Art
der DBelikte begrenzt, sondern auch durch die zur Ver-
figung stehenden personelien Kapazitdten: Gezielter
Gefahrenabwehreinsatz wird schon von daher immer pur

an {einigen) Brennpunkten der Kriminalitdt mbglich

sein - ganz abgesehen davon, dal umfassenden, nicht
nur auf Brennpunkte bezogenen Priaventionsmafnahmen in
einem demokratischen Rechisstaat "Schranken gesetzt
sind, die nur um den Preis polizeistaatlicher Metho-
den und immenser sozialer Kosten (berschritten werden

kénnen"SZ)

: Die niedrigen (bekannt- und zugegebenen?}
Kriminalitatsraten z.B. in den Stazaten des Ostblocks,
die auch und vor allem durch ein umfassendes System
pobizeilicher und anderer formeller KontrollmaBnahmen
erreicht werden, das der individuellen Entfaltungs-
freiheit nur noch wenig Raum LENRt, sind nach westli-
cher Auffassung zu teuer bezahlt und entsprechend er-
scheint der "jetzige, sicherlich unbeffiedigende 2u-
stand steigender Verbrechensraten noch humaner und
ertréglicher“ss).

SchlieBlich erleichtert auch der - unbefriedigende -
Stand empirisch gesicherten Wissens Uber die Ursachen
der prinzipiell durch polizeiliche MaBhahmen beein~
fluBbaren Delikte der "StrafBenkriminalitdt" und damit
Uber geeignete, erfolgversprechende Ansatzpunkte fdr
diese MaRBnahmen einen gezielten, wirkungsvollen poli-
zeiltichen Gefahrenabwehreinsatz nicht gerade: Adch in
diesem Bereich ist die Polizei deshalb darauf argewie-
sen, ihre eigenen Erkenntnisse dber den "modus dperan-
di" dieser Straftaten und Uber die polizeilichen Er-
folge - und MiBerfolge ~ bei ihrer Bekdmpfung (mehr
als bisher) systematisch zu sammeln, auszuwerten und

ueiterzugeben54).

52) Kaiser/Schéch: Kriminologie. Jugendstrafrecht
Strafvollzug, Minchen 1979, S. 56

53) 1bd. S. 56; und selbst solche auf Brennpunkte be-
zogenen Kontrollmalinahmen stoflen auf grundsdtzli-
che Kritik, wie z.B. die in Stockholm durchgefihr-
ten Uberwachungen von kriminellen Brennpunkten
durch Fernsehkameras: Hier wird beflrchtet, daB
solche Kontrollen nicht auf die reine Verbre-
cthenskontrolle beschrinkt bleiben, sondern Teil ei-
ner "unerwilnschten allgemeinen Verhattenskontrolle"
werden kdnnten,

54) Ein Beispiel dafdr sind die von der Polizei-fFihrungs-
akademie Hiltrup durchgefiihrten, inzwischen acht
Seminare zum Thema "Priventable Delikte"
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2.1.2.2 Mdglichkeiten und Grenzen der professionellen Effi-
zienz:

Beeinflullbare Straftater

Die polizeilichen PriventionsmaBnahmen setzen zwar an
Merkmalen der Straftaten, insbesondere der Tatbege-
hungsweisen an, zielen aber mit ihren BemiUhungen um
eine VYerringerung von Tatgelegenheiten auf eine Beein-
flussung des Verhaltens (potentieller) Straftdter: Die
Merkmale ihres kriminellen Verhaltens sind deshalb mit-
entscheidend fiUr die Relevanz und Effizienz praventiv-
polizejlicher Malnahmen.

In diesem Sinne wichtigstes Merkmal des Verhaltens wvon
Tatern der prinzipiell durch polizeiliche Einsatzmafi-

nahmen priventablen Delikte, ist die Hiufigkeit und In-

tensitit {hrer kriminellen Auffalligkeit: Denn nur sol-

che Titer, die wiederholt und mit stérkerer krimineller
Intensitat in Erscheinung treten, stellen gleichsam das
“"orofessionelle Gegeniiber" einer professionellen Poli-
zei dar ~ und kdnnen in ihrem Verhalten durch polizei-
Liche Verhaltensweisen beeinflult werden, die aus einer
verbesserten professionellen £ffizienz der Polizei re-
sultieren. Denn
- nur das Verhalten solcher Tater st prognostizier-
bar und damit durch darauf entsprechend reégieren-
de polizeiliche MaBnazhmen kinftig zu verhindern,
die wiederhott innerhalb desselben Deliktbereichs
in Erscheinung treten;
- und nach den bisherigen Erfahrungen kann man davon
ausgehen, dafl sich auch nur dieser Tdtertyp vor
{und bei) der Begehung von Straftaten an pblizei-
lichen (Gegen-J)Malnahmen orientiert, sein Risiko

entdeckt zu werden kalkuliert und gegebenenfalls
55)

von der Straftatenbegehung Abstand nimmt

55) 0b und inwieweit es durch polizeiliche Priventions-
mafinahmen deshalb nur 2u einer Verdringung der Kri-
minalitdat auf andere Delikte, Orte und Zeiten
kommt, kann nicht ausreichend empirisch belegt oder
widerlegt werden, Erfahrungen der Polizei sprechen
jedoch daflir, dal es durchaus nicht immer zu sot-
chen Verdrangungseffekten kommt., FlUr die Beurtei-
Lung des Erfolges polizeilicher Maflnahmen bei der
VYerhinderung spezifischer Straftaten ist im Obri-
gen der miégliche Verdnderungseffekt auch nicht son-
derlich relevant, Vgl. dazu Merk, B,: Zum Stellen~
wert der Pradvention innerhalb der Verbrechensbe-
kampfung. In: BKA aa0® (FN 5), S. 183 und zur Bere-
chenbarkeit des Tidterverhaltens Wolf aa0 (FN 9), S. 26
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Positive Auswirkungen der durch eine gestiegene pro-
fessionelle Effizienz der Polizei verbesserten priven-
tiv-polizeilichen Mafinahmen im Rahmen der Gefahrenab-
wehr -« 2.B. gezielterer und kontrollierterer £insatz
bestimmter operativer MaBbnahmen, wie der 2E6, aufgrund
systematischerer Informationssammlung und -auswertung,
schnellere und schlagkrdftigere Reaktion personalstar-
ker bzw. hoch spezialisierter, durch Ausbildung und
technische Ausstattung gut vorbereiteter Einsatzkrifte
- kdédnnen deshalb nur auf die 2ahl der von diesen Ta-
tern verubten, prinzipiellt prdventablen Straftaten er-
wartet werden. Und die bisher gemachten Erfahrungen
sprechen auch dafliir, dal} bei der Bekadmpfung der von
diesen T&dtern begangenen Straftaten durchaus préventi~

ve Erfolge zu verzeichnen waren und sind56).

Erheblich geringeren oder auch gar keinen Erfolg haben
diese MaBnahmen dagegen bei der Verhinderung von

Straftaten, die von sogenannten Zufalls- und Gelegen-

heitstdtern begangen werden, also von Straftadtern,die

nur einmal oder nur sehr selten mit wénigen Straftaten
in Erscheinung treten, und deren kriminelles Verhalten
deshalb kaum prognostiziert und bei der Entwicklung

von Einsatzkonzeptionen bericksichtigt werden kann: In
dem MaBe, in dem Straftaten von solchen Tédtern began-
gen werden, verlieren die Professionalisierungsbestre-
bungen der Polizei fir die Verhinderung diesér Straf-

taten an Relevanz und EffizienzS?}.

56) Hier vor allem bei der Bekdmpfung des Terrorismus,
der Rauschgiftkriminalité&t und Formen "organisier=-
ter" Kriminalitdt; kritisch zu den Moglichkeiten
der Polizei bej der Bek&mpfung der modernen Formen
der Gruppenkriminalitat Kerner, H,—-J,: Moderne
fFormen von Gruppenkriminalitidt und Konseguenzen
far kriminalpolizejliche Ermittlungen. Kriminalist
1978, S. 518-525; Kriminalist 1979, S. 14-21

57) Eine Ausnahme stellen die von FuBlballfans und dhn-
Lichen Gruppierungen begangenen anlaBbezogenen
Straftaten dar: Diese haben zwar auch eher "Zu-
fallscharakter”, sind jedoch vorhersehbar - und
durch zielgruppenbezogene polizeiliche Einsatzkon-
zeptionen, insbesondere auch durch sichtbare Poli-

zeiprédsenz z2u verhindern. Vgl. dazu die Anmerkun-
gen FN 47
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Eigene Untersuchungen des Straftaten— und S$traftateran-
falls in einem groflstddtischen Ballungsraum haben ge-
zeigt, dall der Uberwiegende Teil der polizeilich regi-
strierten Kriminalitdt von eben diesen Zufalls- und Ge-
Llegenheitstdtern begangen wird, also von Tatern, die
mit nur einer Straftat oder allenfalls mit zwei Straf-
taten wahrend des Erfassungszeitraumes von 12 Jahren in
Erscheinung treten. Im gleichen Zeitraum gehen auch die
Anteile der Wiederholungstdter an altlen ermittelten
Tatverdidchtigen deutlich zuridck. Diese Ergebnisse ent-
sprechen denen der Intensivitidteruntersuchungen, die z.

B. vom LKA Nordrhein-Westfalen durchgeflihrt werden. Da-

nach werden seit 1974 gleichbleibend nur etwa 5 % der
jugendlichen Tatverdidchtigen als Intensivtiter regi-
striert, duah. als Tdter, die im Erfassungszeitraum min=-
destens zweimal mit mindestens funf Straftaten in Ec-
scheinung getreten sind - wihrend 95 % der jugendlichen
Tatverdichtigen nur einmal bzw, voribergehend polizei-

Lich auffaLLenSB).

Bei der préaventiven Bekdmpfung der Oberwiegend von Zu=-
falls~ und Gelegenhejtstidtern begangenén Massenkrimina-
Litdt mit ihrem weitgehenden Bagatellcharakter - was
die hinter ihr stehende kriminelle Energie und den ent-
standenen materiellen Schaden, nicht was die von ihr
ausgehende Bedrohung des Sicherheitsgefihls der Bevéi-
kerung angehtsg) - widre damit auch eine vollstindig
realisierte professionelle polizeiliche Effizienz wegen
ihrer Ausrichtung auf die Bek&mpfung der Straftaten ei-

nes anderen T8terkreises wenig erfolgreich.

58) LKA Nordrhein-Westfalen: Jugendkriminalitdt und Ju=-
gendgefdhrdung im Land Nordrhein-Westfalen, Dissel-
dorf 1978

59) Es ist Brown aa0Q (FN 43), S. 17 zuzustimmen, wenn
er ausfiihrt, daB das Zufalls-, Gelegenheits~ und
nicht organisierte Verbrechen die grdilte Quelle der
Gefahren und Unsicherheiten fur die breite Offent-
tichkeit bilde; dhnlich auch Arzt, G.: Probleme der
Kriminalisierung und Entkriminalisierung sozial-
schéddlichen Verhaltens. Kriminalistik 11981, S. 121
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2.17.2.3 Méglichkeiten und Grenzen der professionellen Effi-
zienz:

Nebenwirkungen

Eine weitere Grenze flr die Wirksamkeit der Professio-
nalisierungsbestrebungen der Polizei im Bereich der
vorbeugenden Verbrechensbekdmpfung Lliegt in den (uner-
winschten) Nebenwirkungen, die das Streben nach und
die zumindest teilweise Verwirklichung der professio-
nelLlen Effizienz hat: Insbesondere in ihren Auswirkun-
gen auf das Selbstverstidndnis der Polizei und auf das

Verhdltnis zwischen Polizei und Blrgern,

Pie zweifellos notwendige Neuorganisation, Technisie-
rung und Spezialisierung der Polizei hat ein polizei-
Liches Setbstverstandnis zur Feclge gehabt, das sich
insgesamt mehre an der Verbesserung der objektiven Si-
cherheitslage als des subjektiven Sicherheitsgefihls
der Bevdlkerung orientiert und sich im einzelnen dann
stadrker am Aspekt der Gesetzesdurchsetzung und nicht
dem der Dienstleistung, an dem der Strafverfolgung und
nicht dem der Gefahrenabwehr, an reaktiven und nicht
an proaktiven Funktionen, stdrker an den spezialisier~-
ten und technisierten und nicht an den allgemein-poli-
Zeilichen Aufgaben orientiert.

Verbunden mit der im Rahmen der Professionatisierung
erfolgten Aufldsung kleiner, regionaler Dienstposten
zu Gunsten gréBerer, einsatzfédhigerer, aber Uberregio-
naler Organisationseinheiten, des zunehmenden Ersatzes
der Fuflstreifen durch motorisierte Streifen, der
sichtbaren Polizeijprasenz durch zivile Einsatzkriafte
und dhnlichen Maflinahmen scheint es zu einem Verlust an
"Blrgerndhe" der Polizei gekommen zu sein, zJu einem
Verlust des Kontaktes zwischen Polizei und Blrgern au-

Berhalb von Kognfliktsituationen.

Die fitir die polizeiliche (Praventions=)Arbeit schwer-
wiegendste Folge dieser Entwicklung ist der Verlust

an Informationen: Da Verbrechensbekdmpfung auch in dem

Sinne eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist, daf}

die Polizei nicht nur von der Offentlichkeit akzep-
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tiert, sondern von ihr auch mit Informationen versorgt wer-
den mufl, soll sie erfolgreich arbeiten, mul sich der Ver-
Lust an Blirgernidhe nachteilig auf die Effizienz der Verbre-

chensbekdmpfung auswirken.

Vor allem seit Mitte der 70er Jahre werden deshalb, eben-
falls wieder in allen westlichen Industriestaaten, Versuche
unternommen, diese Nebenwirkungen der Professionalisierung
der Polizei zu beheben, ohne dabei Abstriche an der gewon-

nenen professionellen Effizienz 2u machenéo).

Verringerung von Tatgelegenheiten:

Blirgernahe Polizeiarbeit

"Birgernahe Polizeiarbeit" als Mittel zur Verringerung von

Tatgelegenheiten und damit zur Verhinderung von Straftaten,

‘soll hier vor allem unter dem Aspekt der Herstellung, Si-

therung und Bewahrung des Kontaktes zwiscthen Polized und
Gemeinwesen mit dem Ziel der Sicherung der fir eine erfolg-
reiche Verbrechensbekidmpfung notwendigen Géwinnung von Ak-

zeptanz und Informationen gesehen werden.

60) Vor diesem Hintergrund missen auch die in den lLetzten
Jahren verstédrkt vorgenommenen Bemihungen gesehen wer-
den, nicht die potizeiliche Reaktion auf bereits began-
gene Straftaten in dem Mittelpunkt der Reformanstren-
gungen zu stellen, sondern "biirgernahe Polizejiarbeit"
als die "wirkldche" Polizeiarbeit - Bemdhungen, die ih-
ren wohl deutlichsten Ausdruck 4in den seit 1978 jahr-
lich stattfindenden "Cranfield Conferences"” zu den Még-
Lichkeiten der Verbrechensbek&mpfung durch polizeiliche
Praventionsmaflnahmen und —-strategien finden.

Die erste dieser internationalen Tagungen fand 1978 in
Cranfield/England statt, Thema: "The Prevention of
Crime in Europe'; die zweite 1979 in Minster/BRD zum
Thema "Beitr3ge zur Entwicktung eines Préventionskon-
zeptes'"; die dritte 1980 wiederum in Cranfield zum The-
ma "Strategies against Crime in Europe” und die vierte
1281 in Zutphen/Holland zum Thema "Police Resources for
Crime Control™.
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Die Forderung nach Sicherung, gegebenenfalls auc¢h erst Her-
stellung eines befriedigenden Kontaktes zwischen Polizei
und Bdrger, ergibt sich nicht nur aus dem Dienstleistungs-
aspekt polizeilicher Arbeit - zlso daraus, daB die Polizei
fiir den Blirger und nicht der Biirger fir die Polizej da

ist -, sondern in dem hier diskutierten Zusammenhang vor
allem daraus, daB eine vom Burger jisolierte Polizei, eine
Polizei, die im Verstidndnis der Blrger nur mehr von auflen
her und nur mehr bei negativen Anl&ssen eingreifi, nicht
mehr erfolgreich arbeiten kann: Und zwar nicht nur deshatb
nicht, weil ihr die fir die Durchsetzung ihrer Maldnahmen
notwendige Akzeptanz und Unterstiitzung durch die Offent-
Lichkeit feth61), sondern vor allem auch deshalb, weil ihr-
~ als Folge davon - vom Blrger keine quantitativ und quali-

tativ ausreichenden Informationen mehr geliefert werden.

Auf Informationen ist die Polizei aber bei der Verbrechens-
bekdmpfung zwingend angewiesen = und die einzelneﬁ Bldrger
sind hier ihre wichtigsten Informanten: Nicht nur im Be-
reich der Strafverfolgung bestimmt der Bﬁrger, hier vor al-
lem der durch Straftaten geschddigte Blirger, ganz entschei-

dend durch seine privaten Strafanzeigenéz) Art und Ausmafl

617 Welche negativen Konsequenzen die Isolierung der Poli-
zei von den BOrgern haben kann, wird an der Situation
der Polizei in den Ghettos der schwarzen und farbigen
Bevdlkerurng der Vereinigten Stzaten von Amerika deut-
Lich sichtbar: Hier wird sie 2.T. als "eine Art Besat-
zungsmacht erlebt, die nichts weniger repréasentiert
als die Eigeninteressen und Bediirfnisse der Betroffe-
nen" - wokei entscheidend ist, daB die Betroffenen die
Polizei se erleben, nicht, ob die Polizei sich selbst
so versteht; vgl. dazu Kerner aa® (FN 5), S. 30

62) Im Bereich der "klassischen Kriminalitit" werden 80 -
90 % der Strafanzeigen vom Geschidigten erstattet. Dafl
eine Straftat von der Polizei entdeckt und angezeigt
wird, ist nur bei wenigen {(Kontroll-J)Detikten, wie 2.B.
Rauschgiftdelikten die Regel, sonst eher die Ausnahme;
Kaiser/Schéch aa0 (FN 52), S. 50; Kirzinger, J.: Priva-
te Strafanzeigen und polizeiliche Reaktion, Berlin
1977; Steffen, W.: Polizeiliche Ermittlungstitigkeit
aus der Sicht des spéteren Strafverfahrens. BKA-For-—
schungsreihe Bd. 4, Wiesbaden 1976, 8. 125 f
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der polizeilich registrierten Kriminalitdt und damit den
Geschd&fts- und Arbeitsanfall der Polizei, sondern eine &hn-
Liche, vielleicht sogar nocch gréBere Bedeutung des Blrgers
als Informant besteht auch im Bereich der Gefahrenabwehr:
Gerade dann, wenn noch keine Straftaten begangen wurden,
gerade im Vorfeld der Kriminalitdt, im Bereich der {poli-
zeilichen) Voraufkl3rung, sind die Becbkachtungen und Mit-
teilungen der einzelnen Birger die wichtigsten Informa-
tionsquellen.
Da der Erfolg der Verbrechensbekampfung entscheidend van
der Bewdltigung des Informationsproblems abhdngt - und
zwar schon was seine erste Stufe, die Informationsgewinnung
angeht -, ist die Herstellung, Sicherung und Bewahrung ei-
nes befriedigenden Kontaktes zwischen Polizei und Bevidlke-

rung von entscheidender Bedeutung.

Anscheinend ist diese Voraussetzung aber zur Zeit nicht ge-
geben -~ folgt man den auch und gerade aus Polizeikreisen
geduflerten Klagen Uber den Verlust des Kontaktes mit der
Bevilkerung, (ber die zunehmend geringer werdende Bereit-
schaft der Burger, mit der Polizei zusammenzuarbeiten63).
Klagen, die vor allem in den letzten Jahren von Versuchen
und Bemihungen der Polizet begleitet sind, den Kontakt zwi=-
schen Polizei und Birgern wiederherzustellen bzw. ihn zu
verbessern: Durch verstdrkte Offentlichkeitsarbeit, durch
Institutionen wie den Jugend- und Kontaktbeamten oder durch
verstérkten Einsatz von Fuflstreifen anstelle motoristerter
Streifen, durch die (Wieder-)Schaffung von Polizeipe-
sten64), Einrichtung von sogenannten Polizeitédenés} und

ahnliches.

63) vgl. dazu auch die Berichte lber die Cranfield-Confe-
rences, z.B. bei Brown aal0 (FN 43), FN 60 und Sghrej-
ber aad (FN 23, S5, 382

64) So sind z.B. in Baden-Wlrttemberg im Rahmen des "Hun-
dertpostenprogramms® rd. 600 Posten durch die Schaffung
neuer oder die Teilung zu grofler Fosten geschaffen wor-
den; Kraft, Bargerndhe - als 0Objekt der Planung, Orga-
nisation und tffentlichkeitsarbeit. Polizei-Flhrungs-
akademie: Polizei und Blrgernidhe, Minster 1980, S. 105-
130
Auch in England werden zunehmend "home beat' und “area
resident constables” eingerichtet, FPolizeiposten, die
in dem Gebiet wohnen, fir das sie 2ustdndig sind.

65) Z.8. in Hannover (hier inzwischen aus Geldmangel wie-
der geschlossen) und Disseldorf; Yorbild sind die "Po-
Lizeikioske" in Tokio/bapan, vgl., dazu Schreiber aa®

-{FN 2), S. 383 f und Kbhne/Miyazawa 3a0 (FN 42)
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2.2.71 BOrgernahe Polizeiarbeit:

2.2.1.1

MaBnahmen bayerischer Polizeidienststellen

Wwihrend sich alle bayerischen Polizeidienststellen dar-
um bemihen, durch - mehr oder minder gezielte - Mallnah-
men der Gffentlichkeitsarbeit den Kontakt zwischen Po-
Lizei und Gemeinwesen, insbesondere auch 2u den Medien,
herzustellen bzw. zu verbessern, werden Kontakt~ und
Jugendbeamte nur in einigen wenigen Bereichen einge~
setzt.

Gffentlichkeitsarbeit im Bereich bayerischer Polizei-
dienststellen

Zur gffentlichkeitsarbeit der Polizei werden hier all
die Aktivitdten der Polizei gez8hlt, die auf die Bezie~
hung der Polizei zum Gemeinwesen gerichtet sind mit dem
Ziel, polizeiliche Belange zu vertreten, fdr sie Ver-

standnis zu finden und durchzusetzen.

Die beiden wichtigsten Komponenten der polizeilichen
offentlichkeitsarbeit sind

- Information und
- Selbstdarstellung

die durch eigene Aktionen oder lUber die Medien vermit-

telt - also Uber Presse, Rundfunk und Fernsehen an
- die einzelnen Blrger,

- an deren QOrganisationen, Verbdnde und dhnliche In-

stitutionen und an

- politische Instanzen und Mandatstriger

adressiert sind,

Im Vordergrund polizeilicher Offentlichkeitsarbeit,
deshalb auch gern als "Offentlichkeitsarbeit im engeren
Sinne' bezeichnet, stehen die Gber die Massenmedien
vermittelten Mafinahmen und Aktivitdten der Polizei und

damit die Zusammenarbeit mit den Medien schlechthin:
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Ihren 3uleren Ausdruck findet die Bedeutung dieses Be-
reiches fir die gesamte polizeiliche Gffentlichkeitsar-
beit darin, daB die auf die Zusammenarbeit mit den Me-
dien, hier insbesondere mit der &rtlichen Presse, ge-
richteten Aktivitidten eigenen Organisationseinheiten

zugeordnet sind.

Bei den Prisidien werden diese Aufgaben von der Presse-~
stelle des Pré&sidialbiiros wahrgenommen, bei den Direk-
tionen der Flichenprasidien von der Unterabteilung € 3,
bei den Polizeiinspektionen je nach Bedeutung von deren
Leitern oder den jeweiligen Sachbearbeitern; bei allen
Pridsidien, Direktionen und Inspektionen ist die Zusam-
menarbeit mit der Presse, insbesondere was Informa-
tionsrechte, —-pflichten und ~wege angeht, durch Richt-
Linien geregelt.

Regetméﬂ{g werden ven allen Polizeidienststellen soge~
nannte Presseberichte Cher die Kriminalitdtsentwicklung
insgesamt cder einzelne herausragende Ereignisse im be-~
sonderen erstellt, die den Medien zugdnglich gemacht und
von diesen im allgemeinen auch dbernommen werden. Zur
(tiglichen) Pressearbeit der Polizei gehdrt auBerdem das
"Aufbereiten" von Fillen, die geeignet sind, auf Krimi-
nalitdtsschwerpunkte und ~brennpunkte hinzuweisen und
der Bevélkerung vorbeugende Verhaltensweisen und Maidnah-
men zu empfehlen und nahezulegen.

Insbesondere in Zusammenhang mit der regionalen Verbrei-
tung des kriminatpolizeitichen Vorbeugungsprogrammes
(n3dheres dazu s.u.) werden von den Pressestellen die je-
weiligen Themen auf aktuelle Fatle aus dem Grtlichen Be-
réeich bezogen, um sie dadurch fUr die Bevdlkeruhg inter-
essanter und relevanter zu machen,

tiber eine solche Beeinflussung der Offentlichkeit mit
dem 2iel, bei ihr Interesse und Verstidndnis fdr polizei-
Liche Belange zu finden, hinaus, erfillt die Presse re-
gelmdfig auch konkrete Winsche der Polizei, etwa durch
die Verdffentlichung von Presseaufrufén (Fahnduhgsersu-
chen).

bDa eine aktive wund offensive Offentlichkeitsarbeit der
Polizei ohne die Mitarbeit der Medien nicht zu verwirk-=

Lichen ist, bemiht sich die Polizei um ein gutes Ver-
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hidltnis zu den (6rtlichen) Presseorganen: Und zwar nicht
nur durch die bereitwillige und weitgehende Information

der Medien (dber diese interessierende Ereignisse, sondern
insbesondere auch durch deren rechtzeitige Informatien bber
beabsichtigte polizeiliche Maflnahmen vor gréfleren Ereig-
nissen, z.B. Demonstrationen oder auch durch regelmiBige

“"Pressestammtische",

Yon allen bayerischen Polizeidienststellen wird die Zu-
sammenarbeit mit der Presse als gut, zumindest aber zu-
friedenstellend beurteilt: Fahndungsersuchen der Poli-

zeti und sonstigen Presseaufrufen wird ausnahmslos nach-
gekommen und auch den Winschen nach Veréffentlichung an-
derer Ereignisse und Meldungen, insbesondere dann, wenn
sich die Interessen.der Polizei und der Medien an dhrer

Verdffenttichung decken,

Diese Interessengleichheit ist jedoch keinesfalls immer
gegeben - und das nicht nur dann nicht, wenn po[izeiLi-
che Aktionen und Verhaltensweisen von den Medien mehr
oder weniger stark kritisiert werden. Deshalb werden
yvon der Polized auch eigene, nicht UOber die und von den

Medien zu vermittelnde Aktivitdten zur Information der

gffentlichkeit Gber polizeiliche Belarige ergriffen:
Hierzu zahlen insbesondere die Vortrige vor Zielgrup-
pen, wie Eltern, Lehrern, Schilern, 8Lteren Menschen,
Personal von Geldinstituten u.d., die Verbreitung von
(Vorbeugungs-JBroschiren wie Autosicherheits~- und Fabhr-
radpidssen und auch die Verteilung von Merkblattern und
Mitwirkungsaufrufen.

So wurden z.B. von Beamten des Polizeiprdsidiums Min-
chen im Jahr 1979 vor Schilern, Lehrern und Eltern ins-
gesamt 180 Vortrige zu Themen wie Jugendkriminalitat,
Rauschgift, Kindesmiffhandlungen oder Jugendschutz ge-
halten und 1978 mehrere VYortrige vor Angestellten von
Geldinstituten Uber das Verhalten vor, wahrend und nach
einem Raublberfall,

Und im Bereich des Polizeipridsidiums Niederbayern/Qber-
pfalz Liuft seit 1979 ein Versuch, durch Vortrédge zum
Thema “Aufgaben der Polizei im demokratischen Staat" in
volks~- und Realschulen, Gymhasien, Jugendgruppen, Sport-
vereinen usw, Aversionen gegen die Polizei bei der Ju-
gend abzubauen; im ersten Halbjahr 1980 wurden dabei 291
Vortrage vor 9 810 Zuhérern im Présidialbereich gehal-

ten.
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Wihrend die bisher genannten Aktivitdten primdr mit den
Zielen der Information der Bevdlkerung Uber - unter den
Gesichtspunkten der &ffenttichen Sic¢herheit und Qrd-
nung -~ relevante Ereignisse, der Gewinnung von Verstidnd-
nis und Unterstdtzung fdr die Arbeit der Polizei durch-
gefihrt werden, so dienen die im folgenden genannten
"Werbeaktionen”, die in allen Prdsidialbereichen durch~

gefilihrt werden, in erster Linie der Selbstdarstellung

und "Imagepflege" der Polizei: An solchen Zielen orien-
tieren sich Veranstaltungen wie "Tage der offenen TOr",
Standkonzerte, Beieiligungen an Informationsaktivitdten
anderer (z.B. kommunaler) Institutionen, Fihrungen durch

Polizeidienststellen und Betreuung von Besuchern.

Ebenfalls in allen Prédsidialbereichen bemilht sich die

Polizei um die systematische Pflege des Kontaktes zu po-

Litischen Instanzen und Mandatstrégern, also zu den Qr-

ganisationen und Personen, die fir die politische Durch-
setzung von polizeilichen Forderungen und Interessen von
Bedeutung sind. Darauf ausgerichtete Aktivitaten redichen
von der regelmidBigen Verteilung von Sicherheitsbérichten
an Regierungsprisidien, Landrats3mter , Kreisverwaltungs-
behérden usw. lber die Teilnahme von Polizeibezamten an
Kreis- und BezirksausschuBsitzungen und die Einwirkung
auf Genehmigungsbehdrden und Verbinde bis zur Mitglied-
schaft in Ausschissen und Arbeitskreisen wie z.B. denm
Jugendwohlfahrtsausschul.

Mit diesen letztgenannten Aktivitaten kommt die Polizei
insbesondere ihrer Aufgabe nach, auch ein Beratungs- und
Konsultationsorgan flur die politischen Instanzen zu sein,
aus ihrem Erfahrungswissen heraus Politik und Gesetzge-
bung zu beraten, um so einen weiteren Beitrag zur Erhal-
tung der dffentlichen Sicherheit und Ordnung zu leisten,
Soweit es die Berichte der Polizeipridsidien und Polizei-
direktionen erkennen lLassen, wird von dieser Méglichkeit
der "Politikberatung” jedoch hdufig nur zdégernd und vor-
sichtig Gebrauch gemacht - mit der Folge, dai} Gesetze und
Verordnungen polizeiliche Erkenntnisse nicht ausreichend
bertcksichtigen und pelizeiliches Handeln dadurch er-

schweren kénnen.,
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2.2.1.2 Einsatz von Kontaktbereichsbeamten bei bayerischen Po-

lizeidienststellen

Kentaktbereichsbeamte sind - wie auch die Jugendbeam~
ten - einsatztaktische Konzeptionen der Polizei, die
als spezifische “"{(Vor=J)Aufklirungsinstrumente" auch
der Verbesserung der professionellen Effizienz der Po-~
Lizei dienen. Da sie jedoch ganz gezielt fir den Be-
reich der Kontakt- und Informationsgewinnung einge-
setzt werden, sind sie auch (und gerade) ein Instru-

ment "blirgernaher Polizeiarbeit".

Die Institution des Kontaktbereichsbeamten (KOB) ist
ein taktisches Konzept der Polizei, das aufgrund der
und als Reaktion auf die besonderen Bedingungen der

Verbrechensbekdmpfung in Groflstédten entwickelt und

zunachst auch nur dort (zuerst in Berlin) eingesetzt
und erprobt wurde., In Bayern ist der Kentaktbereichs-
dienst zuerst beim PP Minchen eingerichtet worden, et-

was spdter dann auch bei einigen anderen "Flé&chenpri-

sidien"bé).

Zur Zeit sind uniformierte Kontaktbereichsbeamte bei

folgenden Polizeidienststetlen eingesetzt:

- beim PP Minchen: bei den PD Nord (seit dem

01.04.1977, zur Zeit 41 Beamte) und West (seit
dem 01.07.1979, zur Zeit 37 Beamte);

- beim PP Oberbavern: im Bereich der PD Wéeilheim

bei der Pl Bad Télz fir die Gemeinden Lénggries
und Jachenau (seit dem 01.11.1978, 1 Beamter});

- beim PP Niederbavern/QOberpfalz: im Bereich der PD

Weiden bei der PI Tirscthenreuth fir die Gemeinde
Mitterteich (seit dem 01.06.1979, 1 Beamter), im
Bereich der PD Passau bei der PI Bad Flussing

(seit dem 02.08.1979, 1 Beamter), im Bereich der
PD Regensburg bei der PI Regensburg/Land flir die

Gemeinde Hemau (seit dem 01.10.1980, 1 Beamter);

66) Zum Kontakthereichsbeamten in Bayern vgl. Schilas-
k¥, L.: Der Kontaktbeamte = Situation und Zielvor-
stellungen, Tagungsberjcht "Gesamtpolizeiliche Ar-
beitstagung in Nirnberg 1978, S. 55-57; Dinzinger,
L.: Zweieinhatb Jahre Kontaktbereichsdienst,
Midnchner Potizei *79, S. 15-17; Moder, H.: Der
Kontaktbeamte - Bricke zum Bidrger. PTY I/1978, S.
213~-217
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- beim PP QOberfranken: im Bereich der PD Coburg bei

der PI Lichtenfels fir die Cemeinden Michelau/
Redwitz und Burgkunstadt/Weismain (seit dem
03.01.1979, 2 Beamte);

- beim PP Schwaben: im Bereich der PD Krumbach bei
der PI Bad Worishofen (seit dem 01.05.1979, 1 Be-

amter).
Beim PP Schwaben sind dariber hinaus im Bereich
der PD Kempten bei allen PI seit dem 01.10.1976

sogenannte Bezirksbeamte eingesetzt, auf die noch

gesondert eingegangen wird.

Unabhdngig davon, ob diese Kontakthereichsbeamten in
der GrofBstadt oder “auf dem flachen Land" eingesetzt
werden, sind ihre Zielvorgaben und Aufgabenstellungen
gleich: Mit dem Kontakibereichsdienst soll der Sicher-

heitszustand in den betreffenden Bereichen durch mehr
Kontakt zur Bevdlkerung verbessert werden. Der Kontakt-
beamte sol-l durch aktive Informationsgewinnung, in Ver-
bindung mit regelmidfBiger Prasenz, die &ffentliche Si-
cherheit und das Sicherheitsgefuhl des Blrgers erhdhen
und das Verhdltnis des Blrgers zu seiner Polizei posi-
tiv beeinflussen. In polizeilich relevanten Angelegen-
heiten und in Notfidllen soll er dem Bdrger mit Rat und
Tat z2ur Seite stehen.

Diese 2iele sollen im Rahmen des FuBlstreifendienstes

vor allem mit folgenden Tétigkeiten erreicht werden6?>.

- Beschaffen, Sammeln und Auswerten von Erkenntnis-

sen und Mitteilungen, die der Verbrechensbekidmp-
fung dienen;

- Sammeln und Auswerten sonstiger Informationen und
Hinweise;

- unverzligliche Weitergabe des gewonnenen Informa-
tionsmaterials zur Einleitung entsprechender Mafl-
nahmen;

- Uberwachung polizeilicher Brennpunkte}

67) Gem. Dienstvorschrift fir den Kontaktbereichsdienst
des PP Minchen vom 01.01.1979, die von den anderen
Dienststellen Ubernommen wurde
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- Kontaktaufnahme und -pflege mit polizeilich rele-
vanten Personen und Personengruppen;

- Beratung Gefdhrdeter im Sinne vorbeugender Kri-
minalitdtshekdampfung;

= Unterstiitzung polizeilicher Dienststellen durch
Orts— und Milieukenntnisse und Daten aus Kartei-
en und Unterlagen, Bekanntgabe von Vertrauens~
personen;

- Mitarbeit bei Ermittlungen, uUberprifungen, Be-
nachrichtigungen, Personenfeststellungsverfah-
ren, Personen- und Sachfahndungen;

- Mitwirkung bej MaBnahmen aus dem Bereich der 0Oprd-
nungsaufgaben, insbesondere des Auslénder-, Ge-
werbe-, Melde-, Versammlungs-, Pafli-, Unwelt-
schutz-, Gesundheits-, Jugendschutz- und Waftfen-
rechts;

~ Fertigung, FUhrung und Ergdnzung der vorgesehenen
Unterlagen und Karteien;

-~ Feststellen von Gefahrenstellen, Gefahrenabwehr
durch unaufschiebbare MaBnahmen;

- stindige Verkehrsschau durch Verkehrsbeobachtun-
gen, Baustellenlberwachung, Einleitung notwendi-
ger MaBnahmen;

~ Uberwachung von FufBlgingeriberwegen an Schulen so-
wie Einsatzplidtzen der Schiilerlotsen;

= Durchfihrung von Gerichts—, Ermittlungs- und Amts-
hilfeersuchen, Berichten und Anzeigen;

- bej den Kontaktbereichsbeamten der Flichenbereich
kommt, entsprechend der Aufgabenteilung zwischen
Schutz- und Kriminatpolizei bei der Strafverfol-
gung, zu diesen Aufgaben noch die abschliefiende
Bearbeitung "einfach gelagerter Falle" hinzu,

Entscheidend fir die Mdéglichkeiten des Kontaktbeamten,
Uber die Verbesserung des Kontaktes zum einzelnen Bir-
ger und zu polizeilich relevanten Behdrden und sonsti-
gen Institutionen - wie Gemeindeverwaltung, BlUrgerver-
einigungen, Pfarrdamter, Schulverwaltungen, Altenheime,
Hausverwal tungen u,8. -~ Informationen fir die Verbre-
chensbekampfung zﬁ erlangen, andere polizeiliche
Dienststellen durch Orts= und Milteukenntnisse zu un-
terstltzen und auf mdgliche Gefahrenpunkte hinzuweisen,
ist es, dal dem Kontaktbeamten "sein" Kontaktbereich

fest zugewiesen ist - wWwenn mdalich, sollte er selbst in
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diesem Bereich wohnhaft sein -, und dafl er FuBlstreifen-
dienst verrichtet, zu dem nur in ldndlichen Regionen

der Fahrstreifendienst hinzukommen kann,

Die bisher gemachten Erfahrungen mit dem Kontaktheamten

sind in Minchen positiv: Die Beamten werden von den
Birgern akzeptiert und sind auch selbst mit ihrer Ar-
beit einverstanden und zufrieden,

Demgegeniiber ist die Beurteilung des Erfolges der Kon-
taktbeamten in den anderen Prasidialbereichen unein-
heitlich: Sie reicht von eindeutig positiven Einschit-
zungen wie: "Zusammenfassend kann festgestellt werden,
da3 die Installation eines Kontaktbereichsbeamten au-
Berhalb von Grofi- und Mittelsfédten sowochl fdr die Po-
Lizei als auch fir die Bevdlkerung ven Vorteilb ist”,
Ober eingeschridnkt positive Einschatzungen wie; "Die
bisher mit dem Einsatz der Kontaktbhereichsbeamten ge-
wonnenen Erfahrungen entsprechen den Erwartungen', bis
zu eher negativen Einschidtzungen wie: "Es wire sicher-
Lich zumindest verfriht, den Kontaktbereichsdienst in
Flachenbereichen schon jetzt ats das non plus ultra
darzustellen. Unter den gegebenen Umstanden und in An-
betracht der Personalsituation wird man sich darGber
klar werden mUssen, ob man einer nahezu selbstlosen
Kontaktpflege in Flachenbereichen jenen Stellenwert
einraumt, der gegenidber unabweisbaren polizeilichen
Yollzugsaufgaben Prioritdt genieBt".

Nach den Berichten Uber den E€insatz von Kontaktbeamten
in Ldndlichen (FlLdchen-)Bereichen ist es - auch wenn
sie positiver ausfallen als letzte AuBerung, und die
Kontaktpflege keineswegs fir "selbstios", sondern fiur
eine wesentliche polizeiliche Vollzugsaufgabe halten -
in der Tat fraglich, ob die fast unverdnderte Ubernah-
me des Kontaktbereichsbeamtenmodells der Groflstadt
sinnvoll ist und das heifit hier; den Bedingungen und
Erfordernissen der Verbrechensbekampfung "auf dem fla-
chen Lande” entspricht, Denn hier ist der Kontakt der
Polizei zur Bevblkerung (noch}) vergleichsweise gut und

weder Kriminalitdtsaufkommen noch Kriminalitdtsstruktur
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sc beschaffen, dall spezielle "Voraufkl3rungsinstrumen-
te" - die die Kontaktbeamten insbesondere auch sind -
erfaorderlich wéren, Beim Lesen der Erfahrungsberichte
der "landlichen" Dienststellen entsteht nicht selten
der Eindruck, dafl die Kontaktbeamten hier weniger aus
Griunden einer effizienteren Verbrechensbekadmpfung ein-
gesetzt werden, sondern vielmehr, um die (Prestige-)Be-
dirfnisse und Forderungen einzelner Gemeinden und ihrer
Blirgermeister nach der (Wieder-}Einflhrung "eigener”
Polizeistationen zumindest etwas zu befriedigen. In
diesem Sinne hat der Kontaktbeamte hier eher eine Ali-

bifunktion als eine Polizeifunktion,

Wenn es darum geht, einen Kompromifl zwischen dem (un-
realistischen) Wunsch nach dem "Schuizmann an der Ecke"
(bzw, dem eigenen Polizeiposten) und dem Erfordernis
groflerer, Leistungsstdrkerer Dienststellen zu schliie-
en, wenn es darum geht, den Fuflstreifendienst gegen-
gber dem Fahrstreifendienst wieder zu verstdrken - um
so nicht nur wieder (vom Blrger) besser wahrgenommen zu

werden, sondern selbst auch mehr wahrzunehmen -, dann

sollte in kleinstddtischen und L&ndlichen Bereichen
nicht unbedingt ein grofistddtisches Modell kopiert,
sondern nacth eigenen L&sungen gesucht werden ~ wie es

zum Beispiel die PD Kempten mit ihren Bezirksbeamten

gemacht hatés).

Seit dem 01.70.1976 werden im Bereich der PD Kempten
bei alten PI sogenannte Bezirksbeamte eingesetzt: Fdr
jeden der 116 Bezirke der FD, die zwischen 1 000 und

% 500 Einwohner haben, ist ein uniformierter Beamter
eingesetzt, der im Rahmen seiner normalen Dienstaus-
iibung seinen "Hausbereich'" monatlich mindestens dreimal
.bei Tag und zweimal zur Nachtzeit zu FuBl bestreifen
mufl, wobei die Mindestdauer dieser Streifen zwei Stun-
den betrdgt. Dabei hat der Beamte drei Hauptaufgaben zu
erfillen:

68) Zum Bezirksbeamten StraBer, H.: Der Kontaktbeamte
im Schutzbereich einer Flachendirektion. Pie Neue
Polizei 1979, S. 315-318
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- durch Kontaktaufnahme zur Bevdlkerung Vertrauens-
personen gewinnen, Blrgerndhe herstellen und erhal-
ten;

- durch Aufrechterhaltung von Ordnung und Sicherheit
die allgemeine Sicherheitslage verbessern;

- die im zugeteilten Bezirk wohnenden (potentiellen)
Straftédter Uberwachen mit dem Ziel, ihren Aufent-
halt, ihre Lebensgewohnheiten, ihren Umgang und ih-
re Beteiligung an veriGbten oder geptanten Strafta-
ten zu erkennen, um sie dadurch auch von {weiteren)
Straftaten abzuhalten.

Die Einrichtung der Bezirksbeamien bedeutet eine Akti-
vierung des FuBRBstreifendienstes mit allen seinen VorzG-
gen: Insbesondere kann dadurch die sichtbare Prasenz der
Polizei der Kontakt zur Bevélkerung und - damit verbun-
den - das fur die Verbrechensbekdmpfung so notwendige
Hintergrundwissen der Polizei verbessert werden.

0a mit den Bezirksbeamten keine neuen Organisationsein-
heiten geschaffen, sondern nur die Aufgabenkatatoge des
normalen polizeilichen Einzeldienstes erweitert bzw.
erst erfillt werden, ist der Einsatz wvon Bezirksbeamten
gin - gerade angesichts angespannter Haushalts- und Per-
sonallagen = realitédtsadidguates und realisationsf3dhiges
Model L.

Wie der Kontaktbeamte nimmt auch der Bezirksbeamte keine
neuen polizeilichen Aufgaben wahr, sondern erfillt nur
bereits bestehende, aber hadufig nicht wahrgenommene An-
forderungen an polizeiliche T&tigkeit: Kontaktbeamte wie
Bezirksheamte sind zwei Mdglichkeiten, mit verstarkter
FuBstreifentatigkeit "mehr zu sehen”, den Kontakt zur
Bevélkerung herzusteltien bzw, zu verbessern, um so die
fur eine erfolgreiche Verbrechensbekdmpfung relevanten
und notwendigen Informationen 2zu erlangen - Méglichkei-
ten, die den unterschiedlichen duBeren Bedingungen der
Verbrechensbekdmpfung im grofl— und mittelstaddtischen
bzw. im kleinstddtischen und Léndlichen Bereich gerecht
zu werden versuchen. '

Es ist erstaunlich und weitgehend unverstdndlich, warum
diese Modelle der vorbeugenden Verbrechensbekidmpfung,
dhnliches galt schon flir den Einsatz der Zivilen Ein-
satzgruppen, gar nicht oder nur zb6gernd von anderen Po-
lizeibereichen dbernommen werden = aufler in Minchen
gibt e¢ in keiner anderen Groflstadt Bayerns Kontakthe-
amte —- oder aber, und das ist mindestens ebenso nach-
teilig, ohne Berlicksichtigung der jeweiligen regionalen
Bedingungen unverdndert Ubernommen, kopiert werden, wie
der Einsatz der (Munchner) Kontaktbeamten in Lindlichen
Bereichen. Gerade in Bayern mit seiner von Hiaufigkeit
und Struktur her regional so unterschiedlichen Krimina-
litat kann polizeiliche Verbrechensbekampfung nur dann
erfolgreich sein, uwenn die einzelnen Polizeidienststel-
len nicht nur bereit sind, aus den Erfahrungen anderer
zu Lernen, sondern auch den eigeren Bedirfnissen ent-
sprechend vorzugehen - es wire ein fir den Erfolg poli-
zeilicher Verbrechensbekdmpfung verhdngnisvollies Mif-
verstandnis, die Verstaatlichung und einheitliche CGrga-
nisatien der Polizei mit der Forderung nach einer ein-
heitlichen, nicht den jeweiligen Bedirfnissen entspre-
chenden Verbrechensbekdmpfung gleichzusetzen.
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2.2.1.3 Einsatz von Jugendbeamten beji bayerischen Polizei-

dienststellen

Folizeiliche Jugendbeamte, alsoc Beamte, deren Ausbil-
dung und Tatigkeit an den besonderen Merkmalen jugend-
Licher Straftidter und der von ihnen begangenen Straf-
taten orientiert ist, und die ausschlieflich fir die

Bekdmpfung dieser "Jugendkriminalitdt" eingesetz2t

sind, gibt es in Bayern zur Zeit nur in Mﬁnchenbg)

{insgesamt 64 Jugendbeamte bei alten Pl des Prisidial-
bereichs) und Regensburg (2 Beamte bei der PD Regensg-
burg); die Konzeptionen der polizeilichen Jugendar-

beit sind in beiden Prdsidialbereichen gleich.

Anders als bei den Jugendsachbearbeitern der Kriminal-
polizei ("Jugendschutzkommissariate"), deren Arbeijts-
schwerpunkt bei der Ermittlung der von Jugendlichen
begangenen Straftaten, also bei der Strafverfolgung
Liegt, steht bei den Jugendbeamten der Schutzpolizei
die Gefahrenabwehr, die Verhltung und Verhinderung von
Straftaten im Vordergrund. Diese Schuwerpunktsetzung
geht schon aus den drei Hauptaufgabenbereichen hervor,
die fOr die Konzeption der Jugendarbeit durch Polizei-
beamte kennzeichnend sind:

- Jugendschutz: Die Jugendbeamten haben die Aufga-
be, die Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen
verstdrkt zu Uberwachen. Diese Kontrolle der Ein
haltung der Jugendschutzbestimmungen ist eine
primdre und corigindre Aufgabe der Polizei, wird
jedoch nicht selten als "unbeguen" wund “Gberholt"
vernachladssigt, Dabei birgt - und das nicht nur
nach polizeilichen Erkenntnissen - gerade der
Verstofl gegen Jugendschutzbestimmungen die Még-
lichkeit und Gefahr auch des Begehens von Straf-
taten, Die Aufgaben der Jugendbeamten Liegen hier
nicht nur im Bereich der Kontrolle =~ durch Teil-
nahme an den gemeinsamen Jugendschutzstreifen mit
Angehdrigen des Jugendschutzkommissariats der
Kriminalpolizei und des Stadtjugendamtes =, son-
dern insbesondere in der Aufklarung der Jugendli-
chen (bher die méglichen negativen Auswirkungen
von AlkoholmiBbrauch, Drogengenull und Prostitu-
tion,

69) zu den Minchner Jugendbeamten Schratzenstaller,
G.: Jugendarbeit der Polizei in Minchen., Polizej
3n Bayern *81, S. 36-45; Philipp, P.: Das Modell
der polizeilichen Jugendarbeit beim Polizeiprdsi-
dium Mlnchen. In: Kreuzer/Plate aa0® (FN 16), S.
87-96




58

Pravention: Mit der "vorbeugenden Vorfeldarbeit"
der Jugendbeamten soll versucht werden, den Kon-
takt zu gefdhrdeten oder bereits strafrechtlich in
Erscheinung getretenen Jugendlichen zu suchen =
insbesondere in ihren Freizeiteinrichtungen -, den
Jugendlichen als Gesprachspartner und Ansprech-
partner zur Verflgung zu stehen und ihnen, die
nicht selten von Elternhaus und Schule allein ge-
Lassen werden, Orientierungs- und Gestaltungshil-
fen 2zu geben. Der polizeitiche Jugendbeamte "war-
tet" also nicht darauf, daB ihm die Jugendlichen
als Tatverdédchtige gebracht werden, sondern er
geht zu ihnen, um sie vom Begehen von Straftaten
abzuhal ten.

Repression: Jugendbeamte haben als Polizeibeamte

auch die Aufgabe der Strafverfolgung, die jedoch
gegenluber den beiden anderen Aufgaben zweitrangig
ist. Im wesentlichen bestehen ihre Aufgaben bei
der Strafverfolgung darin, Erkenntnisse weiterzu-
leiten und ihre speziellen Kenntnisse bei der Auf-
klarung von Delikten einzubringen.

Im Rahmen und zur Erflllung dieser Grundkonzeption
haben die Jugendbeamten im einzelnen die Aufgaben,

- zu den Jugendlichen, Jugendgruppen, Freizeit-
einrichtungen und Heimen,. Streetworkern des
Jugendamtes und Vertretern anderer Jugendor-
ganisationen und "=institutionen sténdig Kon-
takt zu halten;

- die Jugendlichen auf allen sie interessieren-
den Gebieten zu beraten und zu informieren;

-~ die eigene Aufgabe darzulegen und Uber die
Rolle und Funktion der Polizei in Staat und
Gesellschaft aufzuklaren;

- Spannungen und Vorurteile zwischen Jugendli-
chen und der Polizei sowie zwischen einzelnen
Jugendlichen und Jugendgruppen abzubauen;

- Gefahren und Tatgelegenheiten zu erkennen und

zu beseitigen und gegebenenfalls Hitfen zu
vermitteln;

- bei Jugendveranstaltungen anderer Institutio-
nen mitzuwirken und diese anzuregen;

- jugendliche Opfer von Straftaten zu betreuen;

- bei gemeinsamen Jugendschutzstreifen zur Ein-
haltung der Jugendschutzbestimmungen mitzu-
wirken;
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-~ Vortridge 2u halten und an Diskussionen bel
Jugendorganisationen und -einrichtungen teil-
Zunehmen, auch bei entsprechenden Veranstal-
tungen in Grund- und Hauptschulen;

- an allen Ortlichkeiten prasent zu sein, von
denen Straftaten Jugendlicher ausgehen kén-
nen, oder an denen es zu Auseinandersetzun-
gen 2wischen Jugendlichen kommen kann.

Pie Reaktionen anderer Instanzen und Institutionen,
insbesondere der Sczialarbeit, auf die polizeilichen
Jugendbeamten waren unterschiedlich: Wihrend in Min-
chen die 1970, also noch zu Zeiten einer kommunalen
Minchner Polizei, eingefihrte polizeiliche Jugendar-
beit von Anfang an vom Sozialbereich mitgetragen wurde
und wird, ist ihre Einrichtung 1979 in Regensburg auf
heftige Kritik gestoflen; diese konnté jedoch inzwi-
schen, auch mit Hilfe einer Vereinbarung zwischen dem
PP Niederbayvern/Oberpfalz und der Stadt Regensburg UOber
die "Zusammenarbeit Stadtjugendamt - Jugendkoritaktbeam-
te" weitgehend ausgerdumt werden.

Ob und in welchem Ausmal diese unterschiedlichen Reak-
tionen eine Folge der seit 1970 gednderten Bedingungen
im Verhdltnis Polizei - Sozialarbeit waren odér eine
der Art und Weise des Vorgehens bei der Einfihrung der
polizeilichen Jugendarbeit, kann von hier aus nicht be-
urteilt werden: Bemerkenswert ist jedoch, dall seit dem
"Eklat" von Regensburg in keiner weiteren Gemeinde Bay

erns polizeiliche Jugendbeamte eingesetzt wurden,

Und das, obwohl die Erfahrungen mit polizeilicher Ju-
gendarbeit positiv sind: Die Betonung der Bedeutung po-
tizeilicher Jugendarbeit durch den Einsatz nur damit
befafiter Beamter hat die Erwartungen, die darin gesetzt
wurden und gesetzt werden, weitgehend erfGllt. Die "De-
monstration” polizeilicher Gesprachsbereitschaft konnte
den Kontakt zu (geféhrdeten) Jugendlichen sichern bzw,
herstellen helfen - und weil sich die Jugendbeamten von
Anfang an als Polizeibeamte zu erkennen geben und kei-
nen Zweifel an der Bindung ihres Verhaltens an das Le-
galitdtsprinzip aufkommen Llassen, werden sie von den

Jugendiichen akzeptiert und nicht als "Spitzel" abge-

Lehnt.



60

Diese klare und unmiBverstindliche Betonung der polizei-
Lichen Aufgabenstellung des Jugendbeamten war und ist
auch eine notuwendige VYoraussetzung fir die Herstellung
und Sicherung eines guten Kontaktes zu den anderen mit
Jugendarbeit befalten Institutionen, insbesondere denen
des Sozialbereichs: Gerade weil dadurch deutlich gemacht
wird, dall Polizeiarbeit und Sozialarbeit grundsatziich
voneinander verschieden sind, kommt es bei der Jugendar-
beit zwischen diesen beiden Institutionen der Sozialkon-
trolle zumindest nicht zu der aus anderen Stddten be-
kannten Konkurrenz und Ablehnung mit ihren haufig nega-
tiven Folgen fOr die Zusammenarbeit und das Verstédndnis

der Institutionen mit- und fﬂreinander?n).

Die Erfahrungen mit den Jugendbeamten bestidtigen damit
die mit den Kontaktbeamten: Je eindeutiger und unmifiver-
standlicher sich die Polizei auf ihren eigenen Auftirag
auch und gerade im Bereich der vorbeugenden Verbrechens-
bekdmpfung besinnt und diesen zum Ausgangspunkt und zum
Grundsatz der Ziele und Aufgaben ihrer spezifischen
"AufkLlarungsinstrumente'" Jugendbeamte und Kontaktbeamte
macht, desto eher werden diese von anderen Institutionen
und Instanzen akz2eptiert, desto weniger kommt

es zu Aufgabeniberschneidungen und Konflikten.

Bargernahe Polizeiarbeit:

Mdglichkeiten und Grenzen

"Burgernahe Polizeiarbeit', das belegen die daran orien-
tierten Mallnahmen bayerischer Polizeidienststellen ganz
eindeutig, findet ihre Mdglichkeiten und Grenzen nicht
nur in den Bedingungen der Polizeiorganisation selbst,
hiér vor allem in den begrenzten Ressourcen und Her
Schwerfdlligkeit der Apparate, sondern auch in der
grundsdtzlichen Bereitschaft der Blrger zur Zusammenar-

beit mit der Polized.

70) vgl. dazu die Beitrdge bei Kreuzer/Plate aal (FN 18)
zum Verhdltnis Polizei - Sozjalarbeit
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Zum Teil erhebliche Widerstédnde in der Offentlichkeit
und vor atlem auch in der veréffentlichten Meinung
gegenlber den BemiUhungen der Polizei um eine Verbesse-
rung des Kontaktes Polizei - Burger, sind insbesondere
bei der Einrichtung von Kontekt- und Jugendbeamten deut-
Lich geworden: Beide Einrichtungen muflten (und missen)
sich den "Spitzel-" und "Schnlffler"-Voruwurf gefallen
Lassen. Diese Vorwlrfe sind allerdings weniger der Aus-
druck eines gestdrten Verhaltnisses der Blirger zur Polizei,
etwa im Sinne einer grundsatzlich negativen Einschatzung
und Beurteitung polizeilicher Arbeit - im Gegenteil,
alle bisherigen Untersuchungen zur Einschdtzung der Po-
tizei durch die BeuéLkerung71) kommen {(bereinstimmend

zu dem Ergebnis, dafi die Bdrger die Polizei generell
positiv beurteilen -, als vielmehr vor atlem eine Kon-

sequenz daraus, daB

- erstens gerade auch die "normalen” Blrger bei allem
generellen Wohlwollen gegenlber der Polizei, dennoch
um Distanz bemOht sind, mit der Polizei mdglichst
wenig zu tun haben woLLen?z). Versuche, die Polizei
wieder in den "soziaten Nahraum" zurlckzuholen, wer-
den deshalb wohl immer und ungeachtet der bestehen-
den Beddrfnisse nach tatsdchlicher und nicht nur
symbolischer, sichtbarer Prdsenz der Polizei auf

MiBtrauven und Widerstand stoflen;

- zWeitens bereits gelaufene Entuwicklungen pur sehr
mihsam und lLangwierig, wenn Oberhaupt, wieder "um-
zudrehen" sind - vor allem dann, wenn frihere 2u-
stinde bei 2zwischenzeitlich gednderten gesellschaft-
Lichen Verhaltnissen wieder hergestellt werden sol-
len: Pie geringer gewordene Bilrgerndhe der Polizeld
jst ja nicht nur eine Folge von Professionalisierung
und Technisierung der Polizei, sondern auch der Aus-
druck und das Ergebnis einer generell zunehmenden

sozialen Anonymitidt und Distanz;

71) So auch die zuletzt von Kerner, H,-J.: Kriminalitats-
einschitzung und Innere Sicherheit. BKA-Forschungs-
reihe Bd. 11, Wiesbaden 1980, festgestetliten Ergeb-
nisse zum Verhidltnis Blrger-Polizei und insbesondere
zur (Ein-)}Schidtzung der Polizei durch die Blrger

72) Wiederum bestidtigt durch die Ergebnisse von Kerner
aald (FN 71), 5. 385
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- drittens Kriminalitdt fur die Uberwiegende Mehrheit
der Burger kein grofies, sie unmittelbar bedrohendes
oder betreffendes Problem ist: Das Sicherheitsgefuhl
der Bevdlkerung, gerade im sozialen Nahraum, ist so
hoch?3), dafl das Bedirfnis nach polizeilichen Maflnah-
men und die Einsicht in ihre Notwendigkeit von daher

nur gering sind,

Den Bem(lhungen der Polizei, zur erfolgreicheren Erfullung
jhrer Aufgaben bei der Verbrechensbekampfung den Kontakt
zum Blrger zu verbessern, den Polizeibeamten mehr als bis-
her zu einer "alltidglichen', in die normalen sozialen In-
teraktionen eingebundenen Erscheinung im soczialen Nahraum
der Birger werden zu lassen, sind von daher recht enge
Grenzen gesetzt, die im Interesse der polizeilichen Aufga-
benerflillung beachtet werden sollten?é). Und nach den bis-
her gemachten Erfahrungen haben die polizeilichen Mafinah-
men zur Yerbesserung des Kontaktes zwischen Polizeil und
Birgern mit dem Ziel dec Informationsgewinnung dann die
gréfiten "Erfolgsaussichten" und geringsten Widerstdnde zu
erwarten, wenn sie sich ganz eindeutig an dieser polizei-
lichen 2Zjelsetzung orientieren = also z.B. Jugend- und
Kontaktbeamte als Instrumente polizeilicher Voraufklarung

verstehen und einsetzen und nicht als "Sozialingenieure'.

Verringerung von Tatgelegenheiten:

Mitverantwortung der BlUrger bei der Verbrechensbhekimpfung

Wahrend flr die bicher diskutierten Praventionsmalnahmen
mit dem Ziel der Verringerung von Tatgelegenheiten die Po-
szei setbst der Adressat war — namlich durch Verbesserun-
gen ihrer organisatorischen, personellen und technischen
Voraussetzungen fior die Verbrethensbekédmpfung bzw. durch

die Verbesserung ihres Kontaktes zum Blrger das polizeili-

73) Kerner aa0 (FN 71), s. 278 f

74) Und das auch dann, wenn die Widerstinde von seiten der
BUrger deutliche ideclogische Untertdne haben, wie 2z,
B. die AuBerungen von Lessing/Liebel aa0 (FN 19} und
Schwinghammer aaC (FN 17)
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che Kontrollhandela selbst effektiver zu gestalten, um so
das Begehen von Straftaten zu erschweren bzw, mdglichst
ganz zu verhindern -, ist mit dem im folgenden dargestell-
ten dritten Bereich polizeilicher PraventionsmaBnahmen und
-strategien das Verhalten des einzelnen Blrgers angespro-
chen: Das Ziel einer Verringerung von Tatgelegenheiten
durch stirkere Mitverantwortung der Blrger bei der Verbre-
chensbekdmpfung bedeutet, dafll der Blirger Uber seine Aufgabe
als Informant hinaus dadurch an der vorbeugenden Verbre-

chensbekdmpfung beteiliogt wird, dall er durch Anderungen

seines Verhaltens Tatgelegenheiten verringert,

Solche Yerhaltensidnderungen sollen durch die Weitergabe re-—
Levanter Informationen von der Polizei an den Blarger er-
reicht werden: Von der Polizei, die aus ihrer praktiéchen
Kenntnis von Tatgelegenheiten, von in der sozialen Umwelt
und im sozialen VYerhalten Lliegenden Anreizen fuUr das Bege-

hen von Straftaten

- den Selbstschutzgedanken beim einzelnen Blrger durch
die Weitergabe praxisnaher und praktikabler Ratschlage

und Hinweise fordern,

- dadurch die Mitverantwortung der einzelnen Birger fir
die Entstehung und Bekdmpfung von Kriminalitdt, fdr

die Verteidigung schutzwlirdiger Glter betonen

- und s¢ schlieRlich die Abwehrkridfte der Gesellschaft
gegenitiber dem Verbrechen mobilisieren und starken

kann,

Eine so ausgerichtete polizeiliche Praventiconsarbeit - wie
sie zumindest ansatzweise in dem (auch zur polizeilichen
dffentlichkeitsarbeit gehdrenden) "Kriminalpolizeilichen
Vorbeugungsprogramm” (KPVP) und der Arbeit der "Kriminalpo-
Lizejlichen Beratungsstellten” verwirklicht ist - betont
weit stérker als die vorher dargestellten Praventionsmafl-
nahmen den gesamtgeselLschafttichen_Rspekt der vorbeugen-—
den Verbrechensbekidmpfung: Betont die Tatsache, dal die Po-
tizei zwar von ihrem Auftrag her bei der Verbrechensbekinp-

fung besonders gefo}dert, aber keineswegs allein zustandig
ist bzw. diese Aufgabe allein und nur mit ihren Mitteln

nicht bewdltigen kann.
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Mitverantworturng der Blirger bei der Verbrechensbekamp-
fung:

MaBnahmen bayerischer Polizeidienststellen

Umsetzung des Llinderibergreifenden "Kriminalpolizeili-
chen Vorbeugungsprogramms'

Mit dem Lander(bergreifenden kriminalpolizeilichen

Vorbeugungsprogramm (KPUP)?S) wird

- primdr das Ziel verfolgt, (ber die Aufkl&rung der
Bevblkerung bezdglich Art und AusmaB-der Krimina-
Litdt und der Mdglichkeiten zum Schutz vor Strat-
taten, Tatgelegenheiten, Anreize zur Deliktshege-
hung zu verringern und dadurch Straftaten zu ver-

hindern;

- sekundar das Ziel von Selbstdarstellung und
"Imagepflege" der Polizei, um so die generelle
Kooperationsbereitschaft der Birger mit der Poli-

zei bei der Verbrechensbekadmpfung zu verbessern,

Erreicht werden sollen diese 2Ziele durch den Einsatz
und die Benutzung mehrerer Mittel und Wege, so insbe-

sondere durch

regelmidBige Sendungen im HSrfunk und im Fernsehen

{"Die Kriminalpolizei réat",

- Anzeigen und sonstige Verdffentlichungen in den

drtlichen Presseorganen,
- Plakate,

- Kalender,

Falt- und Merkblatter, Broschuren und Aufkleber,

mit denen die jeweiligen Monats- und Jahresschuwer-

punktprogramme verbreitet und publiziert werden.

Entwickelt und erprobt wurde das "Kriminalpolizeiliche
Vorbeugungsprogramm” zuerst 1964 vom Bayerischen Lan-
deskriminalamt, bereits ein Jahr spdter wurde es von
den anderen Landeskriminaldmtern und dem Bundeskrimi-
nalamt Ubernommen und ein "stdndiges Redaktionskomi-
tee' flr seine Betreuung eingesetzt,

75) Zu dessen Aufgabe und Geschichte zuletzt Stlimper,
A.: Das Kriminalpolizeiliche Vorbeugungsprogramm.
In: Schwind aa0 (FN 2), S. 369-378
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Nachdem im "Programm fir die Innere Sicherheit in der
Bundesrepubtik Deutschland" ("Sicherheitsprogramm®) der
weitere Ausbau des kriminalpolizeilichen Vorbeugungs-
programms fir erforderlich erkiart wurde, wurde 1974
eine "Projektleitung kriminalpotizeiliches Vorbeugungs-
programm des Bundes und der Lander" beim Landeskrimi-

nalamt Baden-Wirttemberg eingesetzt, zu deren Aufgaben
es gehért,

- Zielvorstellungen und konkrete Ziele dec KPVP im
Rahmen der Gesamtkonzeption zu entwickeln und

~ die Effizienz der einzelnen MaBnahmen des Vorbeu-
gungspragramms zu iherwachen,

Der Schwerpunkt der Monats- und Jahresprogramme des
KPVP Liegt bei der Verhiitung von Diebstahlsdelikten,
doch werden daneben auch andere Deliktsbereiche be~
rthrt, so insbesondere Betrug, Raub, Erpressung und
Notzucht, Gewaltdelikte allgemein, Rauschgiftdelikte
und Maflnahmen des Kinder- und Jugendschutzes,

Zur Zeit kénnen dafir etwa 1,5 Millionen DM an Bundes-
und Lindermitteln eingesetzt werden.

Die Betreuung und Umsetzung des Kriminalpolizeitichen
Vorbeugungsprogrammes obliegt in Bayern dem Bayer. Lan-
deskriminalamt (BLKA) als der Zentralstelle f{r das
KPVP'in Bayern und den o6rtlichen Polizeidienststellen,
hier zumeist deren Pressestellen und den regionalen |

Kriminalpolizeilichen Beratungsstellen.

"Unsetzung" meint dabei insbesondere die "Anreicherung”
der (iiberregional entwickelten) Schwerpunktprogramme
mit aktuellen Ereignissen aus dem Bereich der drtlichen
bienststellen, die geeignet sind, das Interesse der Be-
vdlkerung fir das kriminalpolizeiliche Vorbeugungspro-
gramm und die in ihm gemachten Vorschlige zum Schutz
vor Straftaten zu wecken.

ba die Zentralstelle beim BLKA nur begrenzt i{iber In-
formationen 2zu regionalen Kriminalitdtsentwicklungen
und Ereignissen verfigt, kdnnen von ihr auch pur all-
gemein gehaltene Erladuterungen und Hinweise zu den
monatlichen Themen des Vorbeugungsprogramms gegeben
werden. Die eigentliche Umsetzung auf und fOGr die 6rt-
lLichen Belange mufl von den regicnalen Dienststellen ge-
leistet werden, was in der Regel auch geschieht (vgl,
dazu die Ausflhrungen zur "dffenttichkeitsarbeit", Kap.
2.2.1.1) .,
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Seit 1979 werden von der Zentralstelle beim BLKA bed
den Prdsidien jédhrliche QErichte tiber die im Zusammen~
hang mit der Verbreitung des KPVP gemachten Erfahrungen
angefordert, inshesondere

~ zur Zusammenarbeit mit den Medien,

- zur Verbreitung (Auflage} der Vorschlage in den

értlichen Medien,

~ zur Resonanz auf einzelne Themen des KPVP und de-

ren jeweilige "Verpackung'" bei der Bevdlkerung,

- 2zu Vortragen und Unterrichtsveranstaltungen mit
KPVYP-Themen,

- zu Ausstellungen und besonderen Initiativen im re-

gionalen Bereich.

Pie Aussagekraft der entsprechenden Berichte der Poli-
zeiprasidien ist erwartungsgemal gut in bezug auf die
Fragen, die von den Polizeidienststellen aufgrund eige-
ner Erkenntnisse beantwortet werden kbnnen - 2z2.B. die
Fragen nach der Zusammenarbeit mit den Medien und nach
Art und Zahl der VYortridge mit KPVYP-Themen - und unzu-
reichend dort, wo die Dienststebllen auf mehr oder weni-
ger begrindete Schidtzungen angewiesen sind - etwa bei
der Beurteilung der '"Resonanz" des KPVYP bei der Bevidl-
kerung.

Ob und in welchem AusmaBl die Verbesserungsvorschlége,
die manchmal von den Dienststellen gemacht werden, bei
der zukinftigen Gestaltung des KPVP ber{cksichtigt wer-
den (kénnenl), kann aufgrund des vorliegenden Materials
nicht beurteilt werden - ebenscwenig wie die Resonanz
und Relevanz des KPVP abgeschidtzt werden kann. DPie von
den Verantwortlichen flr das KPVP als Ausdruck seiner
Wirkung angefihrten 2ahlen Uber die Beteiligungen an
den "Kripo=Mitdenker-Spielen”™ sind jedenfaills nicht als
Indikatoren fir den Erfolg dés KPVP brauchbar; andere

Angaben liegen jedoch nicht vor,
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Grundsitzlich sind jedoch Zweifel an der Wirksamkeit
und Effizienz des KPVP angebracht: Denn zum einen
nimmt sich das KPYP, verglichen mit Methoden, Art und
Umfang der lblichen Werbung flir bestimmte Produkte

und VYerhaltensweisen, recht unscheinbar aus - was si-
cherlich auch, aber nicht nur, eine Folge der geringen
finanziellen und personellen Mittel ist, die fir Er-
arbeitung und Verbreitung des KPVP zur Verfdgung ste-
hen.

Zum andern, und dieser Punkt ist von gréflerer Bedeu-
tung als die (verdnderbaren) AuBerlichkeiten des KPVP,
erscheint bereits seine Grundkonzeption als problema-
tisch: Es wiirde allen bisherigen Erkenntnissen wider-
sprechen, wenn es gelingen sollte, mit breit und damit
unspezifisch angelegten Aktionen Verhaltensdnderungen
bei konkreten €inzelpersonen zu erreichen - und genau
das ist das lZiel des KPVP. Auch die "Anreicherung" der
Programme mit Ereignissen von regionaler und damit fir
die in dieser Region wohnenden Personen direkterer Be-
deutung, wird an dieser grundsdtzlich falsch angeleg-
ten und ausgerichteten Zielsetzung des KPVP kaum etwas

Andern kénnen.

Kriminalpolizeiliche Beratungsstellen

7 .
Kriminalpolizeijtiche Beratungsstellen 6 haben in Bay-

ern nicht nur eine lange Tradition, sondern gehéren
auch zu den landesweit, in allen Prdsidialbereichen
durchgeflhrten MaBnahmen der vorbeugenden Verbre-
chensbekidmpfung: Insgesamt gibt es in Bayern 15 &6rtli-
che Beratungsstellen, von denen die erste und dlteste
1926 bei der (damaligen) Stadtpolizei Minchen, die
letzte und jingste 1978 bei der Polizeidirektion
Schweinfurt eingerichtet wurde. Zu den drtlichen Bera-
tungsstellen kommt noch die Zentrale Kriminatpotizei-
Liche Beratungsstelle beim Bayerischen Landeskriminal-

amt hinzu, die 1949 eingerichtet wurde.

76) Zur Aufgabe und Geschichte der Beratungsstelten s.
BKA (Hrsg.): Kriminalpolizeiliche Beratung. BKA-
Schriftenreihe Bd. 47, Wiesbaden 1278, Zur Tatig-
keit der Beratungsstellen in Bayern vgl. die
Stellungnahme der Kriminologischen forschungsgrup-
pe vom 21.11,1980 (Nr. 16-448/2)
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Die Beratung Dritter mit dem 2Ziel der Abwehr allgemei-
ner Gefahren fiGr die &ffentliche Sicherheit und Ordnung
ergibt sich als polizeiliche Aufgabe nicht nur aus der
Generalklausel des Art. 2 PAG, sondern auch aus dem
Art. 7 Abs. 2 des POG, nach dem e&s dem Landeskriminal-
amt insbesondere cbliegt, "andere Teile der Polizei
Ober MaBnahmen zur Verhltung und polizeilichen Verfol-
gung von Straftaten zu beraten und die Beratung Dritter
durch andere Teile der Polizei zu lenken." Vorausset-
zung fir diese Lenkungstidtigkeit des Bayerischen Lan-
deskriminalamtes ist jedoch die Beratungstédtigkeit 6rt-
licher Polizeidienststellen.

Im einzelnen wurden die Aufgaben der Beratungsstellen
vom Bayvyerischen Staatsministerium des Innern mit IMS
vom 08.08.1975 Nr, I C 5 - 2305/54 - 2 geregelt.

banach haben die drtlichen Beratungsstellen folgende
Aufgaben:

- Férderung des Vorbeugungsgedankens in der Bevil=-
kerung und in den Dienststellen des Zustidndig-
keitshereiches,

~ DurchflOhrung der internen Beratung und von Objekt-
beratungen, soweit diese nicht in Zusammenarbeit
mit dem Bayerischen Landeskriminalamt gemacht wer-
den missen,

- Auswertung der eigenen Beratungserfahrungen unter
dem Aspekt von Verbesserungsméglichkeiteny Be-
richterstattung und Wettergabe von Anregungeéen an
das Bayerische Landeskriminalamt,

- VYeranstaltung von Sonderschauen im Zustdndigkeits-
bereich bei geeigneten Veranstaltungen,

- Fachvortrige bei Birgerversammlungen, vor Interes-
sengruppen aus Industrie und Handel usw.

Der Zentralstelle fUr die kriminalpolizeiliche Beratung
beim Bayerischen Landeskriminalamt kommen,ihrer Zen-
tralstellenfunktion entsprechend, vornehmblich Lenkungs-
und Koerdinierungsaufgaben zu, namlich:

- Behandlung von Grundsatzfragen der Beratungstétig-
keit,

- Keordinierung, Lenkung und Vereinheitlichung der
Beratungstdtigkeit in Bayern und Schulung des Per-
sonals nachgeordneter Beratungssteltien,

- Beurteilung der Qualitidt der von der Industrie an-
gebotenen Sicherungseinrichtungen,

-~ Gestaltung von Ausstellungen,

- Erarbeitung von Richtlinien und Merkblittern,
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- Auswertung der eingehenden Straftatenmeldungen (KP
13 und 14) sowie der LK~BlLitter und des Bundeskri-
minatblattes auf neue Arbeitsweisen bei Raub und
Diebstehl souwie auf neue Erscheinungsformen des
Betruges hin,

- Durchflhrung von Beratungen fir grofle und beson-
ders wichtige Objekte in Zusammenarbeit mit den
brtlichen Beratungsstellen,

- Vortrdge vor unterschiedlichen Zielgruppen zum
Thema der vorbeugenden Verbrechensbekdmpfung.

Wahrend die Aufgabe der &Grtlichen Beratungsstellen da-
mit die Beratung der Bevdlkerung zum Schutz vor Straf-

taten ist, obliegt der Zentralstelle eher die Beratung

der Polizei, hier der Beratungsstellen, flr die Erfial-

Lung ihrer Aufgaben.

Pas Ausmafl, in dem die Beratungsstellen ihre weitgefai-

ten, prinzipiell weder auf bestimmte Delikte noch auf

bestimmte Tdter beschridnkten Aufgaben erfillen kénnen,

hangt zundchst einmal von ihrer Ausstattung mit Perso-

nal, Sachmitteln und Befugnissen ab - wobei bereits An-

zahl und Ausbildung des Personals, der Fachberater, er-

ste Zweifel an den Mbglichkeiten der Beratungsstellen
wecken, ihre Aufgaben ausreichend wahrnehmen zu kénnen

{vgl. dazu die Ubersichten 1 und 2), denn von den 15

drtlichen Kriminalpolizeilichen Beratungsstellen

beim PP

beim PP

bei den

beim PP

bei den

beim PP

bei der

beim PP

bei den

beim PP
beid

furt,

den

beim PP

bei den

Miinchen

Oberbayern:
PDb Ingolstadt und Rosenheim,

Niederbayern/Oberpfalz:

P Regensburg, Landshut und Passau,

Oberfranken:

P0 Bayreuth,

Mittelfranken:

Pk NUrnberg, Ansbach und Erlangen

Unterfranken:

PD Wirzburg, Aschaffenburg und Schuwein-~

Schwaben:

PD Augsburg und Kempten



ﬁgigina]pa?izei]iche §gtatungsste?1eg in Bayerg* Ubersicht 1

Kriminalpolizeiliche Beratungsstelle Kommi ssariat Anzahl der Fachberater neben der Die Fachberatertitigkeit AusschhieBlich als
Fachberater Tatigkeit 2lsfbeinm nimat ca, ... % der Fachberater tatig
Arbeitszeit in Anspruch

PP Minchen K313 D12:5 wwe . *X
PP Oberbayern
KPl tngolstadt K 3 0:1:0 Leiter K 3 40
KPl Resenhein k 3 02120 Erkennungsdienst 30 £
PP Niederbazern[l}berpfah
KPl Regensburg K 3 0:1:0 XX
KF1 Landshut K 2 0:1:1 Leiter K 2 201

Erkennungsdienst 20 %
KPl Passau kK 3 0:1:0 Leiter K 3 10 bis 20 2
PP Oberfranken
KPI Bayreuth K 3/1 0:1:0 xx
PP Mittelfranken
KPl Niirnberg K 33 0:2:1 xx
kPl Anshach k 3 0:1:0 frkennungsdienst 40 bis 50 %
KP1 Erlangen K 3 0:2:1 Erkennungsdienst 10 Z
PP Unterfranken
KP] Worzburg K 3 0:021 xx
KP1 Aschaffenburg K 3 0:0:1 Erkennungsdienst ** 60 £
KP1 Schweinfurt K 2 0:0:1 Sachhearbeiter B E
PP Schwaben
KP! Augsburg K 31 0:1:1 XX
KPl Kempten K 3 0:0:1 XX
Gesamtzahl der Fachberater in Bayern *: 0:16:12 {26) *  Ohne Beratungsstelle des Bayer. Landeskriminalamtes

* Fur leit titig als Personalrat
*** Usherer Dienst : Gehobanar Dienst : Mittl, Dienst

oL



Kriminalpolizeiliche Beratungsstelien in Bayern*

Ubersicht 7

Kriminalpalizeiliche Beratungssielle Anzahl der Schulung der Fach- Schuleng der Fach- Schulung der Fach- Einarbeitung von
Fachberater berater beim BKA berater beim BLKA berater bei Firmen Fachberatern beim
(6rundlehrgang) (Jahrl, Erfahrungs- der Sicherheits- BLKA
austausch) jndustrie
PP Miinchan 0:2:5 HAXX XXX
PP_Oberbayern
KPI Ingolstadt 0:1:0 XXXX
KP| Rogenheim 0:1:0 XXXX RXXX XXXX
PP Hiedegbagernfﬂbergfa]z
KP| Regensburg 03130 HXRX XXX XXXX
KPi Landshut 03137 XXX
KPi Passay 0:1:0 XXX XXXX
PP Dbherfranken
KPi Bayreuth 0:1:0 XXXX XXXK
PP Hittelfranken
KPl Niirnberg 0:2:1 XXXX XRAX
KPI Anshach 0:1:0 XXXX *AAX
KPI Erlangen 0:2:1 KXXX
PP _Unterfranken
KPl Wirzburg 0:0:1 XXX K XXX AXRX
KPl Aschaffenburg 0:0:1 XXXX
KPl Schweinfurt 0:0:1 XXX XX
PP Schwaben
KPI Augsburg Q:1:1 XAXX XXXX
KP| Kempten 0:0:1 XX%% XXXX

* Ohne die Beratungsstelle des Bayer. Landeskriminalamtes

LL
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sind nur 7 Beratungsstellen mit hauptamtlichen Ffachhe-
ratern besetzt, die anderen 8 werden von nebenamtlichen
Fachberatern betreut, also von Kriminalbeamten, die
hauptamtlich andere Funktionen erfillen. Und von den
insgesamt 26 "Fachberatern"” (14 Beamte des gehobenen,
12 Beamte des mittleren Dienstes) sind nur 14 Beamte (7
des gehobenen, 7 des mittleren Dienstes) als hauptamt-

Liche Fachberater eingesetzt.

Wahrend man bei diesen hauptamtlichen Fachberatern da-
von ausgehen kann, daB ihre Arbeitszeit zu 100% fir die
Fachberatertdtigkeit eingesetzt wird, Liegen die ent-
sprechenden Anteile bei den nebenamtlichen Fachberatern
zwischen 104 (PD Passau und Erlangen) bis hdchstens 60%

(PD Aschaffenburg; dieser Beamte ist zur Zeit als Perso-
nairat freigestellt).

Ist schon das Ausmafl, in dem "Fachberater" flr die Be-
ratungstdtigkeit eingesetzt werden kdénnen, unbefriedi-

gend, so ist es fast noch mehr jhre Ausbildung fir die-

se Tatigkeit: Am dreiwdchigen Grundlehrgang fiur die Kri-
minalpolizeiliche Beratung beim Bundeskriminalamt nah-
men bisher nur Beamte von 6 der 15 &6rtlichen Beratungs-
stellen teil; von der Méglichkeit, sich beim Bayérischen
Landeskriminalamt als Sachbearbeiter einarbeiten zu las-
sen, machten 5 Beratungsstellen Gebrasuch; an Schulungen
bei Firmen der Sicherheitsindustrie nahmen Fachberater
von 3 Beratungsstellen teil und nur am “"Jahrlichen Er-
fahrungsaustausch”™ der Fachberater beim Bayverischen Lan-
deskriminalamt beteiligten sich die Beamten aller Bera-
tungsstellen,

Ausbildungsangebote und ihre Nutzung stehen damit in

deutlichem Widerspruch zu dem "Anforderungsprofil”, das

vom Bayerischen Landeskriminalamt fiir Fachberater, ins-
besondere diejenigen des gehobenen Dienstes, entwickelt

wurde, Danach sollen die Fachberater unter anderem Uber
folgende Kenntnisse verflgen:



73

~ Kenntnisse OUber alle Arten von elektronischen und
optischen iberfall- und Einbruchsanlagen, deren
physikalische Grundprinzipien, objektbezogene Mdg-
lichkeiten und Grenzen des Einsatzes und Uberwin-
dungsmdéglichkeiten;

- Grundkenntnisse der Elektronik, die ausreichen, um
neu auf den Markt kommende Systeme auf ihre Taug-
Lichkeit zu Uberprifen;

- Fachkenntnisse uber die Projektierung von iberfall-
und Einbruchmeldeanlagen;

- Fachuwissen dber alle Arten von mechanischen Siche-
rungen, inshesondere alle Schloflsysteme, Beschlige,
Gladser und Kunstgldser, einbruch- und beschulhem-
mende Materialien;

- Kenntnisse {(ber die einschldgigen Normen, wie VDE,
VDS, DIN, FTZ, TIV, RAL;

- Kenntnisse Uber die verschiedensten auf dem Markt
angebotenen Sicherheitserzeugnisse des In- und Aus-~
Landes.

Nach den neuesten Vorstellungen soll der Grundlehrgang
fir Sachbearbeiter der Kriminalpolizeilichen Beratungs-
stellen (ber die Vermittlung dieses in erster Linje
technischen Grundwissens hinaus auch Themen wie Psychelo-
aie, Informatik, Vortragstechnik und Rhetorik, priven-

tionsbezogene Kriminologie usw. umfassen.

Obwohl von ihrer grundsdtzlichen Aufgabenstellung eine .
solche Einschrdnkung nicht vorgesehen ist, befassen sich
die Beratungsstellen fast ausschliefilich mit der Dieb-

stahls- undg Einbruchsverhiitung - wobei der Anlail fir ei-

ne Beratung regelmidnig vom ratsuchenden Birger und nicht
von den beratenden Polizeibeamten ausgeht. Die Bera-

tungstdtigkeit umfalt persdnliche, schriftliche und

fernmindliche Beratungen, Beratungen am Objekt, Vortrage
uhd FOhrungen., Die Beratungsstellen haben Angaben lUber
die H3ufigkeit der einzelnen Beratungstitigkeiten vorge-
Legt (vgl. dazu Ubersicht 3), die jedoch ganz offen-
sichtlich eher auf Schitzungen denn auf konkretem Wissen
beruhen und deshalb allenfalls als Anhaitspunkte flr das
Ausmall und die Entwicklung der beratenden Tdtigkeit ge-

nommen werden kdnnen.
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Eigene Aktionen, bei denen nicht der Ratsuchende, son-
dern der Fachberater den Anlafl fir ein Beratungsge-
sprach setzt, werden nur von den Beratungsstellen in
Minchen und Nirnberg durchgefihrt: Als wohl wichtigste
dieser Aktionen ist hier die Auswertung der tédglichen
Lageberichte des PP bzw. der PD zu nennen, aufgrund de-
ren alle Geschidigten von Einbruchsdiebstdhlen in Woh-
nungen, Einfamilienhidusern und Villen angeschrieben und
zu einer Beratung eingeladen werden. In Minchen ergab
dies z.8. im Jahr 1979 1 108 Einladungsschreiben, denen
ein GroRteil der Geschddigten Foltge Leistete, d,h, sich
entweder persdnlich beraten oder Informationsmaterial
schicken Liel. Von beiden Beratungsstellen werden auch
Bauwillige und Bauherren gezielt angesprochen, sei es
durch die Versendung der Broschlre "Sicher Wohnen"
{Minchen) oder durch ein Angebot fir eine individuelle
Beratung bei der Kriminalpolizeilichen Beratungsstelle,
Auch die Verteilung von Broschlren Uber andere Vorhbeu-
gungsmaBnahmen, z.B. der Broschiire "Partnerschaft gibt
Sicherheit" oder des "Autosicherheitspasses" werden von

diesen bejden Beratungsstellen wahrgenommen.

Im Vergleich zu der schlechten Personalausstattung, die

durch die zum Teil sehr grofBlen Zustidndigkeitsbereiche

(vgl, dazu die Ubersicht 4} noch verschlechtert wird,

ist die technisch—-sdchliche Ausstattung der Beratungs-

stellen im allgemeinen zufriedenstellend: Die Firmen
der Sicherheitsindustrie stellen ihre Produkte bereit-
willig zur Verfligung, und selbst eine firmenneutrale
Ausstattung ist moéglich, wie die Erfahrungen der Bera-
tungsstelle 1in Nirnberg zeigen, die als erste eine
firmenneutrale Ausstattung verwirklicht hat. Die ande-
ren Beratungsstellen werden ebenfatls zu dieser Form
der Gerdteprédsentation Ubergeben (bzw. sind bereits zu
ihr Ubergegangen),
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PP Minchan PP Oberbayern

Krininalpolizeiliche Beratungsstelle Minchen (K 313) Kriminalpolizeiliche Beratungsstelle Ingolstadt

Arten der Beratung 1975 1676 1977 1978 1979 1980 Arten der Beratung 1978 1079 1980

Persanliche Vorsprachen 3838 4611 2893 2922 2830 2285 Berichte/Schreiben 2 15 8

Schriftliche Anfragen 907 809 1136 1209 1108 1591 Objektberatungen extern 50 65 67

Fernmindliche Beratungen 1565 2688 2363 3029 3335 3049 Objektberatungen intern 250 235 -

Beratungen am Objekt e 152 27 /T P9 222 Fernmindliche Auskinfte * 130 160 -

iﬂ"ﬁiﬂﬁ:ﬁiii’;ﬁi? B O® % % % 9] z:;::“'bmmgen ‘2 E Tf

Veranstaltungen durch das $6 PB 1 {0ffant)ichkeitsarbeit) Kriminalpolizeiliche Beratungsstelle Rosenheim

Veranstaltungen 1971976 1971 1978 1979 1980 Arten der Beratung 1978 1979 1980

Vortrége in Hause 15 W0 148 170 50 220 Berichte/Schreiben 32 28 -

Vortrige an Schulen 1% 12 90 42 1 7 Objektbteratungen extern 52 67 T4

Vortrige bei Fachverbinden, [He Zahlen dieser Vortrige wurden Objektheratungen intern 101 142 250

Altenclubs, Jugendgruppen  nicht erfaBt, belaufen sich aber auf Fermwindliche Auskinfte 30 - 30 .

8, 30-32 Veranstaltungen im Jahr

Ausstellungen I 1 - 1 1 Vortrage 2 6 B
Gruppenberatungen 2 1 -

Beratungen in den Krinminalititsbereichen Anteile in ¥

Diebstahls- und Einbruchsverhiitung %

Raub, Betrug, Sexualdelikte etc. 7%

Sicherheitsheratungen

bei Behdrden, Schulen, Institutionan, Personen
des 6ffent], Lebens 18 X

4l



Tatigkeiten der irtlichen Krini nal;_}gl'izei1ichen_ﬂeratungssteﬁ€n in Zahlen Ubersicht 3 Blatt 2

CERECERSSESESSEDDS

PP i ederbagern[Ohergfa]z PP Mittelfranken

Fir die Krininalpolizeilichen Beratungsstellen Regensburg, Landshut und Passau Kriminaipolizeiliche Beratungsstellen Mittelfranken insgesamt
konnter Zahlen in einzelnen nicht erhoben werden.

Arten der Beratung 1978 1979 980
Nach Angaben des Polizeiprasidiums Niederbayern/Dberpfalz wurden 1979 ca. 800
Beratungen im PP-Bereich durchgefihrt, die sich wie folgt zusammensetzen: Gutachten/SteTtungnahmen 40 35 )

i 128

Schutz dar Wohnung vor Einbrechern, Betrigern etc. ca, 400 Berf chte/Schreiban AN 1
Behtrden und ffentl. Institutionen ca, 120 Objektberatungen extern 254 444 273
Geschafte sowie industrielle Anlagen ca, 0 < :
Kirchen und z¢ fhr gehirende Institutionen ca, &0 Objektberatungen intern 671 872 5T
Sicherung von Neubauten ca, 180 Fernmindliche Auskiinfte 436 1234 133
Die Beratungen wurden durchgeflhrt Vortrage Bo» -
an Objekt ca. 96 Gruppenberatungen g 10 -
in den Beratungsstellen ca, 367 fir die Jahre 1978 und 1979 bestahen die Daten aus Zahlan der
per Telefon ca, 305 Beratungsstellen Nirnberq, Erlangen und Ansbach (geschatzte
Gruppenberatungen mit ea, 539 Teilnehmern ca, 20 Werte),
Yortrige ca, 12 Die Daten fir das Jahr 1980 wurden aus den Ergebnissen dar

Beratungsstellen Niraberg und frilangen gebildet.

PP Dberfranken

Kriminalpolizeitiche Beratungsstelle Bayreuth Kriminalpolizeiliche Beratungsstelle Erlangen
Jatr  Gesamtzahl der  daven externe Arten der Beratung 1978 1973 1980
dratungen  Bersiicen Gutachten/Stellungnahoen 20 12 18
L % 20 Objektberatungen extern 66 71 49
76 2 8 Objektberatungen intern 180 165 109
wn 3 164 Fernmiindliche Auskiinfte M/ 8
1978 639 2% Vortrige 17 18 15
1919 38 22 Gruppenberatungen 8 9 12

1980 877 508

9L



Tatigkeiten dor rtlichen Krininalpolizailichen Beratungsstellen in Zahlen Ubersicht 3 Blatt

PP Unterfranken PP Schwaben
Kriminalpolizeiliche Beratungsstelle Aschaffenburg Krininalpolizeiliche Baratungsstelle Augsburg
Arten der Beratung 1979 1980 Arten der Beratung 1979 1980
Beratungan am Objekt 166 179 GutachtenfStallungnahmen ¥ 033
Beratungen auf der Dienststelle 50 24 Berichte/Schreiben ca, B 1
Feromindliche Beratungen ¥ 0N Objektberatungen extern 583 280
Vortrige 2 2 Objektberatungen intern 193 0%
Gruppenberatungen A Vortrige A
22

Gruppentaratungen Hanuun.

Ausstellungen 1 1
Kriminalpolizeiliche Beratungsstelle Wirzburg Kriminalpelizeiliche Beratungsstelle Kempten
Arten der Beratung 1979 1980 Objektberatungen 1875 1976 197 1978 1979 1980
Gutachten/Steltungnahmen 1T Wohnungen/Hauser 50 80 %3 64 106 130
Beratungen am Objekt 224 1M Geschaftshiuser 030 A 2 B 60
Beratungen auf der Dianststelle 99 1% {ffentliche Bauten 16 yl 5 % 30 9
Fernniindliche Beratungen 9 104 KirchenfMuseen 3 M 12 27 0B 8
Yortrige 2 1 Kfz, Wohnwagen, Boote - b g M 8 8
Gruppenberatungen 2 5 Vortrige - - 1 4 5 20

Summe 86 13 07 160 212
Krininalpolizeiliche Beratungsstelle Schweinfurt
Arten_der Beratung 1879 1980
Gutachten/Stellungnahmen 5 15
Beratungen am Objekt 106 61
Beratungen auf der Dienststella 77 67
Fernniindliche Beratungen 180 182
Yortrage 1 8

Gruppenberatungen & 8

LL
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Insgesamt ist festzuhalten, dafl die 6rtlichen Beratungs-

stellen ihren Aufgaben - selbst in der vorgenommen fak-
tischen Einschrinkung auf die Beratung zur Diebstahls-

und Einbruchsverhiitung - nicht zufriedenstellend nachkonm-
men (kénnen)., Die letztlich entscheidende Ursache dafir,
ndmlich auch fir Anzahl und Ausbildung des Personals, liegt

in der Einschdtzung der Bedeutung der kriminalpolizeilichen

Beratung durch Dienstvorgesetzte und KoLLegené Die Beratungs-
tatigkeit wird nicht als voliwertig, nicht als "eigentliche
polizeiliche Tarigkeit" angesehen und entsprechend "stief-
mitterlich" werden die Beratungsstellung und die Fachberater
behandelt: Hauptamtliche Fachberater sind selten, eigens

fir die Beratung ausgewiesene Planstellen dberhaupt nicht
vorhanden, Aus- und fortbildung werden nicht wichtig ge-
nommen - mit der Folge, dal die Fachberater ihre Arbeit,
trotz zum Teil sehr hoher Motivation, nur unbefriedigend

bewadltigen kdnnen,

Auch die Zentrale Beratungsstelle beim Bayerischen Landes-

kriminalamt hat die ihr zugewiesenen Aufgaben bislang nicht zu-
friedenstellend erfiillen kdnnen; Insbesondere hat ihre fast
ausschliefliche Befassung mit der Beratung von GroBobjekten

und dem Einsatz der mobilen Beratungsstelle ("Beratungsbus")
dazu geflhrt, dafl sie ihren mindestens ebensec wichtigen Len~
kungs- und Koordinierungsfunktionen nur unzureichend nach-

gekommen 1ist.

Diese Vernachlissigung der Aufgabe zur "“Beratung der Polizei"
hat fOr die Beratungstiatigkeit der baverischen Polizei vor
allem zwei negative Auswirkungen gehabt: Wihrend bei einigen
6rtlichen Fachberatern der Eindruck entstanden ist, bet ihrer
Beratungstétﬁgkeit “"allein gelassen'" zu sein, nicht ausrei-
chend mit Informationen und Ratschligen der Zentralstelle
versorgt zu werden, fehlt es der Zentralstelle bei ahderen
Grtlichen Beratungsstelten an der flr die Durchsetzung ihrer
Empfehlungen nétigen Akzeptanz - die Auseinandersetzungen
zwischen der Zentralstelle und den drtlichen Beratungsstellen,

hier insbesondere mit den Fachberatern des PP Munchen, in Zu-
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Ubersicht 4
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sammenhang mit der Einfllhrung firmenneutraler bemonstrations-
objekte, sind nur das jungste Beispiel fir die nicht selten
problematische Beziehung zwischen der Zentralstelle und den
ortlichen Beratungssteilen.

Aufgrund dieser Erfahrungen hat sich die Zentrale Beratungs-
stelle in jlngster Zeit darum bemUht, ihre Lenkungs=~ und
Koordinierungsaufgaben besser als bisher wahrzunehmen:

Neben dem jahrlichen Erfahrungsaustausch werden (seit dem
Frihsommer 1980) monatliche Informationen Uber technische Neu-
heiten auf Fachmessen, neue Firmenprodukte und verdnderte Ar-
beitsweisen von Tdtern an die 6rtlichen Fachberater weiterge-
geben, und es wurde daridberhinaus eine Informationsakte er-
stellt, in der in Form einer Loseblattsammlung mit Nachtrags-
dienst jedem 6rtlichen Fachberater wichtige Richtlinien, Empfeh-

Lungen und Sachinformationen zur Verfligung gestellt werden.

Dies sind allerdings nur erste Ansatze fir die Verwirklichung
der wicthtigen Lenkungs- und Koordinierungsfunktionen der Zentra-
ten Beratungsstelle, die fortgefilhrt und erweitert werden missen,
um der Bedeutung dieser Funktionen - die such im Entwurf einer
Neuregelung der kriminalpeolizeilichen Beratung des Bayer. Staats-
ministeriums des Innern wieder nachdrlcklich hervergehoben wird
(IMS vom 12.10.71981 Nr. I € 5 - 2305-54/6) - gerecht zu werden.
Entscheidende Voraussetzung dafir ist eine Um- und Neubewertung
ihrer Aufgaben durch die Zentralstelie selbst - weg von der nach
wie vor ganz eindeutig dominierenden Befassung mit der eigenen
Beratungstadtigkeit bei gréBeren Objekten hin zu mehr "Beratung
der Polizei" - und die Sicherung des fir eine effiziente Bera-
tungstatigkeit notwendigen, aber zur Zeit nicht befriedigenden
Informationsaustausches zwischen der Zentralen Beratungsstelle
und den Grtlichen Beratungsstellen bzw. den relevanten Sachge-
bieten des Bayer. Landeskriminalamtes, hier insbesondere des
Kriminalpolizeilichen Meldedienstes,

Denn nur wenn die Zentralstelle sicherstellt, daBd sie nicht

nur atle Informationen (ber die technischen Entwicklungen im
Bereich der Sicherung erhalt, auswertet und umsetzt, sondern
auch zu aktuellen Kriminalititsentwicklungen und -verdnderungen,
insbesondere zu den Tatbegehungsarten ("modi operandi), kann
sie die ihr zugewiesenen Lenkungs- und Koordinierungsaufgaben

erflillen.
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Insgesamt kann damit festgehalten werden, dafl die Kriminal-
polizeilichen Beratungsstellen der baverischen Polizei ihre
Aufgaben nur unvollkommen und unzureichend erfillen CkBnnen):
Wahrend sie von der Aufgabenstellung her Mittel- und Ausgangs-
punkte praventiv-polizeilicher Titigkeiten sein kdnnten - zu-
mindest soweit diese nicht einsatzbezogen sind -, kommen sie
tatsédchlich noch nicht einmal ihren eingeschrinkten Aufgaben
bei der Beratung UOber Mallnahmen der Diebstahls- und Einbruch-
sicherung nach,

Auch die vorgesehene Ausstattung der bestehenden Beratungs-
stellung mit mindestens zwei hauptamtlichen Fachberatern??)
wird nur dann eine Verbesserung der gegenwidrtigen Situation
bringen, wenn der Aufgabenkatalog der Beratungsstellen nicht
erweitert, sondern (zumindest zunichst) auf die Diebstahls~-
und Einbruchsberatung beschriankt bleibt, die Fachberater ihren
Aufgaben entsprechend ausgebildet werden und - entscheidend -

die in den Richtlinien bereits z, T. vorgesehene Regionalisie-

rung der Beratungstdtigkeit verwirklicht wird: Dem "Schwierig-

keitsgrad" der Beratungen entsprechend, sollten alle Palizeiin-
spektionen Uber Basisunterlagen zur "Vorbeugenden Verbrechens-
bekdmpfung durch Beratung" verfﬁgen?a), die die Beamten in die
Lage versetzen, Ratsuchenden Kurzauskinfte zu geben und sie an
die zustdndigen Beratungsstellen (ggf. auch solche, die nicht
zur Polizei gehéren) zu verweisen, wenn der Wunsch und das Be-
dirfnis nach einer umfassenden 8eratung besteht; die drtlichen
Beratungsstellen kénnen darauf aufbauend grindlichere Einzel-
und -insbesandere auch Objektberatungen durchfihren, wadhrend

von der Zentralen Beratungsstelle ohne eigene regionale Zustan-
digkeit die Beratungen bei Grofcbjekten und vor allem die Len-
kungs—-, Ausbhbildungs- und Koordinierungsaufgaben wahrgenommen
werden sollten - hier insbesondere auch die Beobachtung von
Entwicklungen und "Trends", die - wie z. B, der Bereich "Archi-
tektur und Kriminalitdt" - als Aufgaben auf die Beratungsstel-

Len zukommen kénnen, die dann auch darauf vorbereitet sein sollten.

77) s, dazu den Entwurf des BStMI vom 12.10.71981 (I¥MS Nr. I € 5 =
2305-54/6) :

78) Etwas dhnlich dem Loseblatt-0Ordner "Vorbeugende VYerbrechens-
bekidmpfung” der Berliner KOB
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2.3.2 Mitverantwortung der Blrger bei der Verbrechenshekimp-
fung:

Méglichkeiten und Grenzen

Praventiv—-polizeiliche MaBnahmen mit dem Ziel, das Ge-
meinwesen, den einzelnen Blrger (und seine Institutio-
nen) in die Mitverantwortung fur die Verbrechensbe-
kdmpfung so einzuhinden, dal durch Verinderungen sei-
ner (mbglicherweise kriminogenen) Verhaltensweisen
Tatgelegenheiten verringert bzw. beseitigt werden, ha-
ben neben ihren Vorteiten, die darin Lliegen, dal mit
diesen Mallnahmen erheblich mehr Delikte zumindest
prinzipiell beeinfluBt werden kénnen als mit den MaB-
nahmen, deren Adressat die Polizei und ibhr Kontroll-
verhalten ist - durch Anderungen von Verhaltensweisen
und Lebensgeuohnheiten der Birger kénnen nicht nur
solche Delikte der StrafBlenkriminalitadat verhindert wer-
den, die von intensiv auffilligen T&tern begangen wer-
den, sondern auch die sogenannten "Beziehungsdelikte"
und solche Straftaten, die im nichtéffentlichen Raum
bzw. von wenig auffalligen Zufalls~ und Gelegenheits-
tdtern veribt werden ~ auch ihre Grenzen, ihre spezi-
fischen Gefdhrdungen und Nachteile, und zwar nicht nur
dadurch, daf# durch die Betonung der desamtgesellschaft-
Lichen und eigenverantwortlichen Aspekte der vorbeu-
genden Verbrechensbekdmpfung polizeiliche Versiumnisse
und MifRerfolge nur zu lLeicht entschuldigt werden kdénn-
ten, sondern auch dadurch, daR
- zum einen die damit verbundene Rickgabe von Teil-
bereichen des Auftrages zur Strafverfolgung an
die Bevbilkerung eine zumindest teilweise Aufgabe

des Verfolgungsmonopols bhedeuten,

- und zum andern die stirkere E€inbindung der Blirger
in die Verbrechensbekimpfung itber den Appell an
die Angst vor dem Verbrechen 2u einer Abnahme des
subjektiven Sicherheitsgefidhls mit seinen verhang-
nisvollen Auswirkungen auf die objektive Sicher-

heitslage flhren kénnen,
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2.3.2.1 Mitverantwortung der Blrger bei der Verbrechensbekamp-
fung:

Auswirkungen auf das Verfolgungsmonopol der Instanzen

Die Beflrchtung, mit einer stidrkeren Einbindung der
gffentlichkeit in die vorbeugende Verbrechensbekdmp-
fung werde das Monopol der staatlichen Instanzen zur
Strafverfolgung in Frage gestellt, ibersieht, dafl be-
rejts jetzt die kInitiative zur Strafverfolgung im ein-~
zelnen Fall weitgehend beim Geschidigten und nicht bei
der Polizei (oder der Justiz) liegt (s.o. Kap. 2.2):
Inshesondere bei den durch MaBnahmen der vorbeugenden
Verbrechensbek&mpfung beeinfluBbaren bDelikten der Mas-
senkriminalitdt - z,B., Diebstahl, Betrug, Sachbesché-
digung und Kdrpervertetzung - erfahren die Instanzen
regelmaflig nur durch eine private Anzeilgeerstattung
vom VYorliegen einer strafbaren Handlung. Da auBerdem
gerade bei diesen Straftaten Ermittlungen im allgemei=-
rnen nur dann aufgenommen werden, wenn Sachverhalt und
Beschuldigte(r) zumindest grob "vorermittelt"” bereits
bei der Anzeideerstattung vorliegen, bestimmen die Ge-
schddigten nicht nur, wer und was zur Kenntnis der
Strafverfolgungsinstanzen gelangt, sondern weitgehend
auch den Verlauf und den Ausgang des Ermitttungs- und

Strafverfahrens?g).

Der einzelne (geschddigte) Biirger ist damit bereits
jetzt entscheidend an der sozialen Konstruktion der
Verbrechenswirklichkeit beteiligt - eine Ausweitung
dieser informellen Kontrolltdtigkeit der potentiellen
und tatsachlichen Opfer auf 'die Verhinderung von
Straftaten durch Selbstschutz und Mitverantwortung,
wirde das Strafverfolgungsmonopol des Staates wohl
kaum mehr in Ffrage stellen, als es die Beteiligung der
Biirger bei der Entdeckung, Aufklarung und Sanktionie-
rung von Straftaten bereits getan hat. Im Gegenteil:
Angesichts des entscheidenen Anteils der Geschidigten
am Bekanntwerden krimineller Verhaltensweisen ist es
nur konsequent, sie auch an der Verhinderung von Kri-
minalitadat mitverantwortlich 2zu beteiligen.

79) vgl. dazu Arzt, G.: Entkriminalisierung des Laden-
diebstahls. In: Schoreit (Hrsg.): Problem Laden-
diebstahl. Moderner Selbstbedienungsverkauf und
Kriminalitédt, Heidelberg 1979, S. 14 f
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2.3.2.2 Mitverantwortung der Bldrger bei der Verbrechensbekimp-
fung:
Auswirkungen auf das Sicherheitsgeflihl und die Sicher-

heitslage

Die Mitverantwortung der Birger bei der Verbrechenshe-

kdmpfung, der die Uberzeugung zugrunde Lliegt, dafl Letzt-
endlich nicht die Polizei, sondern nur die Gemeinschaft
der Blrger selbst ihre Rechtsaguter wirksam schitzen und
verteidigen kann, dal sie sich deshalb auch dafir enga-

gieren muB, hat ihre Grenzen jedoch dort, wo

- entweder das Opfer flir die Straftaten gleichsam
haftbar gemacht, ihm und nicht dem Tadter die Schuld

zugeschrieben wird,

- oder vom (potentiellen) Opfer Anderungen seiner
Verhaltensweisen verlangt werden, die zu einér ein-
schneidenden nachtejiligen Verinderung seiner Le=-

bensbedingungen, seiner "Lebensgualitdt" fuhren,

- oder aber durch Appelle an die Kriminalitidtsfurcht,
mit denen die (potentiellen) Opfer zu einer Ande-
rung ihres Verhaltens veranlaft werden sollen, egin
Klima der Angst erzeugt wird, das sehr negative

Auswirkungen auf die Sicherheitslage haben kann.

Wohl in keinem Bereich der vorbeugenden Verbrechensbe-
k&mpfung werden damit die Wirkzusammenhidnge, die unbe-
absichtigten und auch negativen Folgen priventiver MaR-
nahmen, so deutlich sichtbar wie bei den Versuchen, die
(potentiellen) Opfer von Straftaten durch die Stdrkung
des Sethstschutzgedankens an der Verhinderung von Straf-
taten zu beteiligen.

Wie groll die moglichen nachteiligen Wirkungen der Einbe-
ziehung der Blrger in die Verbrechensverhitung sind,
hdngt zundchst einmal von der Art der Straftaten und da-

mit von der Art der Tatbeitrfge potentieller Opfer ab:

benn "Vorbeugung durch mehr Sicherung", durch eine Ande-
rung von Yerhaltensweisen, ist nicht bei jedem Delikts-
bereich in gleicher Weise gleich erfolgreich zu errei-

chen.
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Wahrend 2.8, im DPiebstahlsbereich die Mitverantwortung
des Opfers flur die strafbare Handlung beim Kraftfahr-
zeugdiebstahl bereits Eingang in die Versicherungsbedin~
gungen gefunden hat - und fiir den Ladendiebstahl wegen
der von den Geschiddigten vorgenommenen Werbung und Wa-
renpridsentation diskutiert wird =, entziehen sich die
Delikte gegen die Person, insbesondere wenn es sich um
Beziehungstaten handelt, weitgehend den Versuchen, Pri-~
ventionsmafnahmen nicht mehr tidter- sondern opferbezogen
auszurichten. Eine Ausnahme macht hier die Vergewalti-
gung, bei der Rechtssprechung und die daran orientierte
Polizeipraxis faktoren festgelegt haben, aus deren Vore-
Liegen eine Mitschuld des Opfers und eine Entschuldigung
des Tdters konstruiert wird, die dann zur Einstellung
des Verfahrens bzw, zum Freispruch des Beschuldigten
fuhren kann.

Ein Grund fur die unterschiedlichen Moglichkeiten, die
Tatbeitrige potentieller QOpfer zum Ansatzpunkt fir pria-
ventive MafBnahmen zu machen, dirfte daran liegen, daf
die vorwiegend technischen Sicherungsmaflinahmen gegeniliber
Diebstahlsdelikten vergleichsweise eindeutig beschrieben
und verwirklicht werden kdnnen, vom potentiellen Opfer
keine vbllige Umstellung gewohnter Verhaltensweisen und
bisheriger Lebensgewohnheiten verlangen - und damit kei-
nen erheblichen Verlust an "Lebensqualit3t" bedeuten,
sondern durch das Gefuhl von "“mehr Sicherheit" mégli-
cherweise sogar einen Gewinn,

Anders kdénnen sich die SelbstschutzmaBnahmen potentiel-
Ler Opfer gegeniuber solchen Delikten auswirken, die
stidrker als Diebstahlsdelikte gegen die Integritit der
eigenen Person und des sozialen Nahraums gerichtet sind:
Priventive MaBnahmen in diesem Bereich, wie "Miftrauen
gegenither Fremden” oder "Vermeiden bestimmter Grtlich-
keiten wahrend der Dunkelheit"” beeinflussen und verédn-
dern weit stdrker die Lebensgewohnheiten, das normale
soziale Verhalten - und sind deshalb nicht nur schwerer
zu realisieren, sondern auch von nachhaltiger, hiufig
negativer Wirkung auf das Sicherheitsgef(thlL und die Si-
cherheitslage.

Entscheidende Ursache dafir dirfte sein, dall die ge-

winschten Verbaltensidnderungen der (potentiellen) Opfer
- in Richtung auf mehr Selbstschutz - nur Gber Appelle
an die Kriminalitidtsfurcht zu erreichen sind: Wenn auch

nicht die geringste Wahrscheinlichkeit besteht, selbst
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Opfer einer Straftat zu werden, dann missen auch keine
Verhaltensweisen vorgeschlagen und vorgenommen werden, -
die diese unwahrscheinliche Situation vermeiden helfen

sollen,

Insbesondere aus den USA sind die nachteiligen Folgen von
Selbstschutzmafinahmen fir die individuelle und die 6ffent-
Liche Sicherheit bekannt 80): S0 sind hier bereits zur Ver-
meidung viktimogener Situationen bestimmte Zeiten, inshe-
sondere die mit Dunkelheit verbundenen Abend- und Nacht-
zeiten, zu "Unzeiten" geworden, zu denen die Wohnungen
kaum noch verlassen werden, als gefahrlich geltende Orte
werden nicht mehr besucht. badurch vereinsamen diese Orte
und werden (noch) anfilliger fUr Straftaten, so daB sich
flir diejenigen, die sie trotzdem aufsuchen, dann ein er-
hdhtes Opferrisiko ergibt.

Die Furcht vor Kriminatitdt fihrt zu MiRtrauen gegenlber
fremden Personen, denen méglichst ausgewichen wird - was
dann auch bedeutet, dafl wenig neue soziale Kontakte ge-
schtossen werden, und die insbesondere in Ballungsrdumen
ohnehin geschwdchte informelle soziale Kontrolle weitere
Verluste erleidet. Aus Furcht vor dem Verbrechen zieht man
sich zurick und bricht auch bestehende soziale Beziehungen
und Kontakte zum Teil ab, .

Der Riickgang sozialer Beziehungen bedeutét aber auch die
Abnahme nachbarschaftlicher Kontakte, Solidaritdt und in-
formeller sozialer Kontrolle — mit 2unehmender Anonymit#t
nimmt dann auch das Opferrisiko in der Wohnung und im
Wohnumfeld zuB1J,

Ein aus Furcht vor Kriminalitdt erfolgender Rickzug aus
der - angeblich gefahrlichen - Offentlichkeit, kann damit
das Gegenteil von dem bewirken, was mit den Selbstschutz-
maflinahmen gewollt war:; Nadmlich nicht mehr Sicherheit, son-
dern mehr Unsicherheit - bis hin zu einer jetzt tatsdch-
Lich gefdhrlichen Uffentlichkeit und einem gefdhrdeteren
sozialen Nahbereich.

80) S. dazu auch z.B. Meyer/Ventzke: Opfererfahrung,
Selbstschutz, Pravention, Unerbetener Beitrag zur Er-
stellung eines realistischen Lagebildes innerer $i-
cherheit, KrimJ 1980, S. 179-198

81) s. dazu z.,B., Kube aa0® (FN 30), $S. 153
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Eine weitere mdgliche negative Konsequenz opferbezogener
Prdventionsansitze ist die Tatsache, dafl Selbstschutzmall-
nahmen, insbesondere in Form organisierter Selbsthilfe
("Privatarmeen”) zundchst vor allem von wohlhabenderen
Birgern ergriffen werden -~ das Opferrisiko verlagert sich
dadurch auf untere soziale Schichten: "Kriminaltititsver-
hitung durch vorbeugende Sicherung ist in erster Linte

Kriminalitidtsverlagerung auf den Schwécheren“az).

Nach den Ergebnissen aller empirischen Untersuchungen zum
Thema “SicherheitsgefOhl bzw. Kriminalitdtsangst der Be-
vélkerung"83) kann fUr gie Bundesrepublik Deutschland je-
doch nach wie vor festgestellt werden, daB "Kriminalitat”
fOr den einzelnen Blirger kein bedrohliches soziales Pro-
blem darstellt, insbesondere nicht in seinem sozialen
Nahraum, dafl das Sicherheitsgeflhl der BevOlkerung damit
hoch i;t - sich allerdings als stark manipulierbar und in
positive wie negative Richtungen leicht beeinfluBbar er-
weist, weil es weitaus stdrker von den Aussagen anderer,
hier insbesondere der verdffentlichten Meinung abhingt

als von eigenen Erfahrungen,

82) Arzt, G.: Kriminalitatsbekdampfung durch vorbeugende
Sicherung - Ausweg oder Sackgasse? Kriminalistik
1976, S. 434; Arzt berichtet an anderer Stelle fur
die USA, dafl die privaten Ausgaben flur die mechani-
schen Sicherungsmaflnahmen inzwischen die Halfte der
Hohe der fir die Verbrechensbekimpfung eingesetzten
Sffentlichen Mittel erreicht haben, und sich Langfri-
stig die wirtschaftlichen Interessen der Sicherheits-
industirie die grofite Gefahr fir die Sicherheitslage
erweisen dirften. Arzt, G.: Der Ruf nach Recht und
Ordnung, Tubingen 1976, S. 434
Auf eine Anfrage im Deutschen Bundestag, ob die Si-
ctherung des persdnlichen Eigentums durch den Eigent{-
mer selbst vom Staat gewlinscht sei, antwortete doas
BMI, daf3 die Bundesregierung die erhebliche Zunahme
des privaten Sicherungsgewerbes in den letzten Jahren
"nicht ohne Scrge" verfolge: 1980 habe es in der BRD
855 Unternehmen der Sicherheitsbranche gegeben und
man m{isse darauf achten, dal3 keine Privatarmeen ent=~
stinden (Kriminalistik 471980, 151)

83) Zultetzt Kerner aaQ (FN 71
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Der Polized erscheinen solche Untersuchungsergebnisse an-
gesichts der seit Jahren steigenden Kriminalitidtszahlen
haufig als wenig glaubwiirdig: DPas darfte jedoch weniger
eine Frage der Qualitadt solcher Studien sein, als eine
Fotge der vorwiegenden bis ausschiieflilichen Beschdftigung
der Polizei mit Kriminalitat und kriminetlem Verhalten,
die fast zwangsliufig zu einer Uberbewertung der sozjalen
Problematik von Kriminalitdt und kriminellem Verhalten
fihren muB. Denn tatsdchlich ist das Opferrisiko bei Kri-
minaltitidt gering - verglichen z.B. mit dem im StraBenver-
kehr oder bheim Arbeitsplatz -, insbesondere dann, wenn es
um die schwereren Delikte vor allem auch der Gewaltkrimina-
Litat geht.

Denn diese Delikte sind so selten und so weit von dem Le-
benskreis des "normaten™ Blrgers entfernt, daB - wenn
tiberhaupt - eine Beunruhigung und Beeintrachtigung seiner
Sicherheitslage von dem massenhaft begangenen Bagatellun-
recht ausgehtaé), denn davon kann er weit eher und in

ganz alltiglichen Lebenssituationen betroffen werden,

Schon um die gegenwidrtige Situation nicht zu verschiech-
tern, missen bei allen PriventionsmaBnahmen und -program-
men, die nicht mehr tat- und tdter-, sondern opferbezogen
ausgerichtet sind, deren mbégliche negative Konsequenzen
bedacht werden. Es ist Arzt zuzustimmen, wenn er betont,
dafl Ober der Forderung nach Kriminalitdtsverhiitung durch
bessere Sicherung nicht vergessen werden darf, daB "eine
Gesellschaft der offenen Tlren auch ein verteidigenswer-
tes Rechtsgut ist, vielleicht segar ein wichtigeres Gut
als das Eigentum hinter den Tdren'" und "der Grad zwischen
unvernfinftigem Lejchtsinn einerseits und dem schiitzens-
wertem Vertrauen auf die Ehrlichkeit der Mitmenschen an-

dererseits™ schmal 59185);

84) So auch Arzt aa0 (FN 59), S. 121
85) Arzt aa0 (FN 82), S. 434
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MaBnahmen der vorbeugenden Verbrechensbhekidmpfung durch au-

RBerbayerische Polizeidienststellen und die Mdglichkeiten

ihrer Ubernahme durch die Bayerische Landespolizei

Maflinahmen der vorbeugenden Verbrechensbekdmpfung, die au-
Berhalb Bayerns, insbesondere auch im Ausland, ausschiie}~
Lich von oder zumindest unter Beteiligung der Polizei
durchgefihrt werden und bislang noch nicht in gleicher oder
dhnlicher Form auch von bayerischen Polizeidienststellen
ergriffen wurden (wie z.B. die Kriminalpolizeilichen Bera-
tungsstellen und die Kontaktbereichs— und Jugendbeamtenl,
fir sie aber zumindest prinzipiell ebenfalls in Betracht
kommen - weil sie Probleme der vorbeugenden Verbrechensbe-
kdmpfung zu Ldsen versuchen, mit denen auch die bayerischs
Polizei konfrontiert ist = Lassen sich mach ihren Zielen,
Aufgaben und dem Anteil der Polizei an ihrer Initiierung

und Durchfihrung drei Hauptbereichen zuordnen:

(1) Maflnahmen zur Sicherung der ressort- und instanzen-
Ubergreifenden Purchfihrung und Koordination der

vorbeugenden Verbrechensbekampfung

{2) MaBnabmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit der
PolLized mit anderen Instanzen, insbescndere mit de-

nen der Sozialarbeit

{3) Mafinahmen zur Herstellung und Sicherung blirgernaher

Polizeiarbeit.

Ressortibergreifende vorbeugende Verbrechensbekampfung

Aus der unbestrittemen Tatsache, daB die Verhinderung von
Straftaten ebenso wie die Entstehung von Straftaten kei=-
neswegs ein nur polizeiliches, sondern in weiten Bereichen
ein eher nitht polizeiliches, auf jeden Fall also ein ge-
samtgesellschaftliches Problem ist, ergibt sich die Not-
wendigkeit, bei der Verbrechensbekédmpfung ebenfalls nach
gesamtgesellschaftlichen, jedenfalls ressortibergreifen-
der Ldsungen zu suchen.

Fur den Bereieh der Bundesrepublik Oeutschland wurde und

wird diese Forderung wiederholt z.B. von Stimper erhoben,



Q0

wenn €r die Einrichtung einer "“Generaldirektion der inneren
Sicherheit" bzw. einer “Zentralen Forschungs~ und Planungs-
stelle” fur die Entwicklung von Gesamtstrategien gegen das
Verbrechen anregt86), also nicht nur ressort-, sondern zu-
gleich auch landeribergreifende L&sungsmodelte, die auf

dem Gebieét der vorbeugenden Verbrechensbekdmpfung bislang
noch nicht verwirklicht wurden: Denn mit der "“standtigen
Projektleitung” des Kriminalpolizeilichen Vorbeugungspro-
grammesa?) gibt es eine zwar lander-, aber nicht ressort-
uUbergreifende Einrichtung, und mit der interministeriellen
Arbeitsaruppe "Priventive Kriminalpolitik" in Niedersachsen
unter der Federflhrung des Justizministerssa) eine zwar

ressort-, aber nicht landerlbergreifende Einrichtung,

Vorbilder fir solche nationalen, ressortilbergreifenden
(wenn auch wegen der anderen politischen Struktur nicht
Lénderibergreifenden) Einrichtungen fir die uorbeugehde
Verbrechensbekémpfung sind die seit einigen Jahren in

Scthweden und Didnemark bestehenden Rite fir Verbrechensver-

thunng).

In Schweden gibt es die staatliche Behérde flr die Krimi-
nalpravention, den "Rat flUr Verbrechensverhltung™, seit denm
01, Juli 1974, mit etwa 35 Mitarbeitern und einem Etat von
ca, 3,4 Millionen DM j3dhrlich eine relativ kleine Behdrde;
2y ihren wichtigsten, von der Regierung vorgegebenen Aufga-
ben gehdren die:

- Deskription, Analyse und Prognose der Kriminalititsent-
wicklung;

- Initiierung, Analyse und Auswertung von Forschungs-
und Entwicklungsarbeiten (Gber die Ursachen der Krimi-
nalitédt und Uber ihre Pravention}

- Verbreitung der Resultate von forschungs- und Entwick-
Lungsarbeiten;

- Keordinierung der Forschungs- und Entwicklungsarbeit
auf dem kriminalpolitischen Sektor und die Beeinflus=~
sung der kriminalpolitischen Arbeit.

86) Stumper zuletzt aad (FN 7}, S. 198

87) $. dazu Stumper aa0 (FN 75}, S. 370

88) Schwind, H.=-D.: Kriminalpolitik in Niedersachsen. In:
Schwind aa0 (FN 2), S. 556 ff

89) Zuletzt beschrieben in Schwind 2a0 (FN 2) von Jensen,
L.Ro: Ziele und Aufgaben des Kriminalpréventiven Rates
in Ddnemark, S. 489-497 und Kuhlhorn, E.: Ziele und
Aufgaben des Schwedischen Rates fir Verbrechensverhi-
tung, S. 481-487
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Per "Rat flr VerbrechensverhlGtung” soll sich damit Kennt-
nisse Uber die Ursachen und Erscheinungsformen von Krimi-
nalitdt und Uber Méglichkeiten zur Kriminalitdtsverhiitung
erwerben, diese aktualisieren und verbreiten und dafir
sorgen, dafl sich kriminalpolitische Entscheidungen und
Forschung gegenseitig befruchten.

Im Vorstand des Rates sind die politischen Parteien, ver-
schiedene Ministerien, Gewerkschaften und dhntiche Organi-
sationen reprasentiert; fOr die verschiedenen Projekte
werden Arbeitsgruppen mit Vertretern aus Praxis, Forschung
und Interessengruppen eingesetzt,

Von den verschiedenen Arbeitsgebieten des Rates sind in
dem hier interessierenden Zusammenhang die Arbeiten zum
Thema "Mallnahmen gegen die Kriminalitdt" wvon besonderer
Bedeutung. Hier hat der Rat inzwischen folgende Bereiche
untersucht: Generalprévention, Aktivititen der Polizei,
Labeling-Theorie, technischer Verbrechensschutz, informe
Le soziale Kontrolle, Staatsanwaltschaften und Gerichte.

In Dénemark wurde der "Kriminalpriventive Rat" 1971 ge-
grindet fUr die burchfihrung von sicherheitsfdrdernden
MaBnahmen und fir die Vorbeugung der Kriminalitdt. Seine
Tatigkeiten beziehen sich hauptsachlich auf vier Berejche:

- auf -den Selbstschutz der Birger und die hierzu gehi(-
rende Technik, sowie auf die Koordination von poli-
zejlicher T&tigkeit und Maflnahmen der privaten Siche-
rungsindustrie, dem Versicherungsgewerbe und hnli-
chen Institutionen;

- auf soziatpriventive Mallnahmen, insbesondere auf die
Frage ihres systematischeren und besser koordinierten
Einsatzes in regionalen Gebieten;

- auf Aufklarungstédtigkeiten verschiedener Art, z.B.
auf kriminalpriventiven Unterricht im eigentlichen
Sinne oder auf die Aufktdrung der Birger (ber die
Kriminalitat und ihre Vorbeugung;

- auf eigene fForschungen und Versuche.

€in Schwerpunkt der Arbeit des "Kriminalpriventiven Rates”
liegt auf dem Bereich des Selbstschutzes der Blrger, ins-
besondere durch technische Sicherung, wobei kriminalpré-
ventive Forderungen mit dieser Zielrichtung nach der Mei-
nung des Rates schon beim Planen und Errichten von Gebadu-
den gesteltt werden missen, Entsprechend hat der "Krimi-
nalpriaventive Rat” Richtlinien zur Festlequng von Normen
und MaRstdben fir vorbeugende MaBnahmen zur Einbruchssi-
cherung von Geb3uden ausgearbeitet. Die Aufkldrungstitig-
keit des Rates hat sich insbesondere auch an einzelne
Zweige der gewerblichen Wirtschaft gerichtet mit Themen
wie: "Ratschlage fir Geld~ und Werttransporte' oder "iber
den Ladendiebstahl'.
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Ein weiterer SchWwerpunkt der TAtigkeit des Rates liegt auf
dem Unterricht, hier insbesondere auf dem Rechtskundeunter-
richt von Jugendlichen und Kindern, wobei sich in den Schu-
len besonders die Polizei engagiert,

AuBerdem hat der "Kriminalprdventive Rat” d1e Diskussion
vaon MafBnahmen zur Kriminalpravention auf den Gebieten der
Stadtplanung und der Stadtsanierung initiiert und einen ei-
genen Ausschuf} gegrindet, dessen Aufgabe darin besteht, in
den Gemeinden die Zusammenarbeilt zwischen Sozial- und Ge-
sundheitsverwaltung, Schul- und Freizeitverwaltung und der
Poilizei in Hinblick auf Kriminalitdtsprdvention zu organi-
sieren,

NMach den Informationen, die Uber die Arbeit dieser "vorbeu-
genden Rite" in Schweden und DPanemark vorliegen, ist nicht
cindeutig 2zu entscheiden, ob sie wirklich wirkungsvolle In-
strumente flr eine ressortibergreifende Planung und burch-
fihrung von MaBnahmen der vorbeugenden Verbrechensbekimp-
fung sind. Bisher scheinen sie sich zumeist mit eher allge-
meinen Untersuchungen 24 Fragen der Entwicklung und Struk-
tur der Kriminalitdt und den MGglichkeiten ihrer Vorbeugung
zu befassen {(Schuweden) oder mit dem Bereich des Schutzes
des Biirgers vor Straftaten durch technische Sicherung (Da-
nemark), als mit der Initiierung, Koordination und Steue-
rung von vorbeugenden Maflnahmen verschiedener Instanzen bei

der Verbrechensbekampfung.

Es ist auBerdem fraglich, ob in der Bundesrepublik Deutsch-
Land oder auch nur auf der Ebene eines Bundeslandes, bundes-
bzw, landesweite Zentralstellen diese Funktion angesichts der
regional so unterschiedlichen Kriminalitidtéentwicklung, ihrer
Abhdngigkeit von den jeweiligen, auch kriminalgeocgraphischen
Gegebenhejten zufriedenstetlend erfOlllen kdnnen: Wenn daher
ressortibergreifende Institutionen geschaffen werden solien

- und an deren Notwendigkeit besteht angesichts des gesamt-
gesellschaftlichen Auftrages zur Verbrechensverhltung kein
Zweifel -, dann nicht nur und auch nicht unbedingt zuerst an
zentraler, Uberregionaler Stelle, sondern auch und gerade

auf 6rtlicher Ebene. Insbesondere der Kontakt zwischen der
Polizei und kommunalen Einrichtungen - Schulen, Sozialbe~
hédrden, Freizeiteinrichtungen, kommunalpolitischen Instan-
zen und Mandatstragern -, der in Bayern vor der Verstaatli-

chung der kommunalen Polizeien schon durch die organisato-
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rische Anbindung der Polizei an die Kommune bzw. vor der
Auflédsung der Polizeiposten in der Fliche schon durch die
besseren Mdglichkeiten zum direkten, persdnlichen Kontakt
zwischen "Ortssheriff" und Gemeindevertretern eher sicher-
gestetlt war, scheint (nicht nur) in Bayern gefahrdet, in
manchen Regionen schon fast verlorengegangen zu sein. Das
belegt 2.B, die nur in Ausnahmefdllen regelmiaRige Teilnah=-
me von Polizeibeamten an kommunalpolitischen Veranstaltun-
gen wie Bezirksversammiungen oder Ausschuflsitzungen., Die
Einrichtung einer ressortibergreifenden Stelle auf kommu-
naler= oder Kreisebene mit Beteiligung der Polizei oder
die Einrichtung einer Stelle bei der Polizei selbst, die
sich ausschtiellich mit der Zusammenarbeit zwischen Poli-
zei und dem Gemeinwesen befaflt, kénnte hier eher zur Ver-
besserung der Kommunikation, des gegenseitigen Verstdnd-
nisses und damit auch der Durchsetzung polizeilicher For-
derungen und Anliegen beitragen als eine zentrale, landes~

weite Einrichtung mit gleicher Aufgabenstellung.

Zusammenarbeit zwischen Polizei und anderen Instanzen der

Sozjalkontrolle

Sowohl im Bereich der Gefahrenabuwehr, wie auch in dem der
Strafverfolgung ist die Polizei nicht allein zustindig,
sondern neben und mit anderen Instanzen zusammen t3tig:
Die Notwendigkeit zur Zusammenarbeit wie die Méglichkeit
zu {Kompetenz-YUberschneidungen und auch Konflikten sind

dadurch immer gegeben und missen bewdltigt werden.

Im folgenden sollen deshalb Ldsungsvorschldge und -model-
le fur die Verbesserung und Sicherstellung der Zusammenar-
beit zwischen Polizei und Institutionen der Sozialarbeit
bei der vorbeugenden Verbrechensbekdmpfung dargestellt
werden: FOr die Zusammenarbeit zwischen Polizei und So-
zialarbeit deshalb, weil die Sozjalarbeit nicht nur neben
der Justiz die fUr die Polizei wohl wichtigste Institution
bei der Bewdltigung der Aufgaben der Verbrechensbekémpfung
ist, sondern vor allem auch deshalb, weil das Verhiltnis

der Polizei zur Sozialarbeit hZufig gespannt und konflikt-



94

beladen tst (wie bereits ausgeflOhrt, s. Kap. 1.2), diese

Zusammenarbeit aber durch eigene polizeiliche Initiativen

geregelt und beeinfluflt werden kann, weil - im Unterschied
zum repressiven Aufgabenbereich der Strafverfolgung - die

lusammenarbeit bei der vorbeugenden Verbrechensbekidmpfung

im Rahmen der Gefahrenabwehr kaum bis gar nicht formell

geregelt ist.

Da die Handlungsweisen und Kandlungsiegitimationen von Po-
tizei und Sczialarbeit bei der Bewditigung ihrer Aufgaben
im Bereich der vorbeugenden Verbrechensbekampfung prinzi-
piell unvereinbar sind - repressiv-kontrollierende Vorge-
hensweisen auf der einen, helfend-verstehende auf der an-~
deren Seite =, ist die grundlegende Voraussetzung fir eine
konfliktarme, mdglicherweise sogar konfliktfreie Zusammen-
arbeit zwischen beiden Instanzen die Akzeptierung und Res-
pektierunag der Aufgabenbereiche und Vorgehenswueisen des
jeweils ‘anderen. Da die Polizei im Bereich der Abwehr all-
gemeiner Gefahren, also immer dann, wenn keine konkreten
Eingriffssituationen gegeben sind, einen Ermessensspiel-
raum fir den Einsatz und die Auswahl polizeilicher Mittel
hat, hat sie hier auch die Moéglichkeit, die Belange der
Sozialarbeit zu berdcksichtigen - und es solite auch in
ihrem eigenen Interesse liegen, der Sozialarbeit immer
dann "das Feld zu (berlassen", wenn der Einsatz polizeili-
cher Mittel nicht erforderlich ist, und die Situation mit
den Mitteln und Méglichkeiten der Sozialarbeit besser be-
widltigt werden kann.

Voraussetzung fOr eine solche Aufgaben- und Zustindig=~
keitsteilung, die sich an den Mitteln und Méglichkeiten
der jeweiligen Instanﬁ orientiert, ist jedoch nicht nur
die Eindeutigkeit der Aufgaben- und Mittelzuweisung ~ das
Beispiel der Jugendkeamten der Minchner Polizei zeigt, daf
nur durch eine klare Aufgabenzuweisung und Abgrenzung die
gegenseitige Akzeptanz und damit die Zusammenarbeit von
Polizei und Sozialarbeit erreicht werden kann -, sondern
auch die Erreichbarkeit und Einsatzfahigkeit der jeweils

zustidndigen Instanz, hier insbesondere der Sozialarbeit.
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benn wihrend die Polizei "rund um die Uhr" erreichbar ist,
und der Biurger sich regelméflig an sie wendet, wenn Konflik=~
te und Probleme zu 1dsen sind -~ und das ganz unabhingig von
ihrer polizeilichen oder gar strafrechtlichen Relevanz -,
kommen die sozjalen Institutionen ihren Dienstleistungs~-
funktionen nur bedingt nach, im allgemeinen nur widhrend der
Birostunden. Und wenn sich die Sozialarbeiter darther be-
klagen, dafl die Polizei dort in Erscheinung tritt, wo sie
nach Meinung der Sozialarbeiter gar nicht hingehért, dann
beklagt die Polizei auf der anderen Seite, dafl die Sozial-

arbeiter nicht da sind, wenn man sie braucht.

Die Institutionen der Sozjatarbeit sind nun vor allem aus
personellen Grinden z.Z, ohne Zweifel kaum oder gar nicht
in der Lage, die Aufgaben zu Ubernehmen, flir die sie ei-
gentlich 2usténdig sind. Das sollte jedoch flr die Polizei
nicht der AnlaB dafiir sein, als "Auffanginstitution” fir
die Fehler und Versdumnisse der Sozialbehrden tiatig zu
werden, sondern nur dafir, bei den Sozialbehérden nachhal-
tig darauf zu drdngen, daB diese ihre Aufgaben in Zusam-—

menarbeit und mit Unterstitzung der Polizei wahrnehmen.

Wie eine solche Zusammenarbeit aussehen kann, zeigt der
Modellversuch "Praventionsprogramm Polizei/Sozialarbeiter™
(PPS) in HannovergO), mit dem nicht nur éerreicht werden

soll

~ die Liicken in der sozialpiddagogischen Betreuung und
Behandlung wvon polizeilich bekanntgewordenen Personen

zu schlieflen, sondern auch

- neue Formen der Zusammenarbeit zwischen Polizei und
Sozialarbeiter zu erproben mit dem Ziel der Verbesse-
rung der gestdrten Beziehung zwischen beiden Instan-—

Zen.

903 Zum Modellversuch s. Wilhelm~Reiss, M.: Sozialarbeit
als pradventive MalBnahme im Handlungsfeld der Polizei:
Modellversuch Hannover. In: Schwind aa® (FN 2}, 5. 4(05-
417 und Steinhilper, G.: Schliet oder schafft das
“"priventiconsprogramm Polizei/Sozialarbeiter” (PPS) eine
Licke im System der Psychosozialen Versorgung? In:
Kreuzer/Plate aa0 (FN 16), S. 63-75
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Dazu versehen seit August 1979 in einem zeittich und regio-
nal begrenzten Modellwversuch in Hannover sechs Sczialarbei=-
ter ihren Dienst unmittelbar in rdumlicher N3he zur Polizeid
nabhezu "rund um die Uhr', auf jeden Fall aber zu den beson-
ders "anfallstrdchtigen” Zeiten., Ihre Aufgaben sind die
tatnahe und auf die Problemsituation gerichtete psychoso-
ziale Hilfe {(Krisenintervention), das Erkennen von Gefahr-
dungsmomenten, die Entscheidung Uber die weitere Betreu-
ungsbhed(rftigkeit der Kliénten, ggf. die Vermittlung zu-
sténdiger und geeigneter sozialer Dienste. Schwerpunkte der
Arbeit bilden die Betreuung von Kindern und Jugendlichen,
Familienstreitigkeiten und Suizidprobleme; am h3ufigsten
waren die Sozielarbeiter bisher mit folgenden Problemberei~
chen befaBt: Hilflosigkeit, psychische Stérungen und Fami-
Lienprobleme,

Der Informationsftul geht von der Polizei zu den Sozialar-
beitern: Wenn die Polizei bei ihren Einsidtzen z.B, mit Fa-
milienstreitigkeiten, verwahrlosten Kindern oder suizidge-
fadhrdeten Personen konfrontiert wird, bei denen zwar poli-
zeilich nichts zu veranlassen, wohl aber Hilfe, Beratung
und Betreuung notwendig ist, also Dienste, die der Polizei-
beamte in der Regel nicht lLeisten kann, dann informiert er
den Spzialarbeiter, der dann ochne zeitliche Verzdgerung den
Fall {ibernehmen und die ndtige Hilfe anbieten und leisten
kann,

Dte Sozlalarbeit folgt also ggf. erst nach und im AnschluB
an die polizeilichen Ermittlungen; es gilt die strikte Auf-
gabentrennung, der Grundsatz der gegenseitigen Nichteinmi-
schung ist ein zentraler Bestandteil des Modeliversuchs.
Auch organisatorisch sind die Soziatarbeiter deshalb nicht
der Polizei zugeordnet, sie unterliegen nicht deren Wei=~
sung, haben keinen Ermittlungsauftrag und ihre Erkenntnisse
dirfen nicht ergdnzend zu den Ermittlungen der Polizei her-
angezogen werden. Umgekehrt darf sich der Sozialarbeiter
auch nicht in die Aufgaben der Polizei einmischen.

Die bisher mit dem Modellversuch gemachten praktischen Er-
fahrungen sind durchweg positiv: Vor allem die Polizei war
sehr schnell bereit, die Sozialarbeiter zu akzeptieren und
zu informieren, da diese der Polizei nicht ihre Arbeit
streitig machen, ihr nichts wegnehmen, sondern nur fachkun-
dig sozijalarbeditstréchtige Fille aufgreifen, auf die sanst
nicht oder allenfalls erst viel spdter und dann hiufig zu
spit, reagiert werden kdnnte. Flr die Polizei bedeutet die
Tadtigkeit der Sozialarbeiter zwar keine unmittelbare Ar-
bejtsentlastung - denn die ven den Sczialarbeitern Ubernom-
menen F&lle sind nicht pcolizeirelevant, Lésen keine Ermitt-
lungen aus -, aber doch wohl in vielen Fallen eine mittel-
bare Entlastung durch die GewiBheit, fur fachkundige, wvon
der Polizei setbst nicht zu lLleistende Hilfe gesorgt - und
dadurch méglicherweise weitere, zukinftige Auffalligkeiten

verhindert zu haben.
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Kritik an dem Projekt kommt deshalb auch nicht von den di-
rekt Projektbeteiligten, weder von der Polizei, noch von
den Sozialarbeitern, sondern, und hier allerdings in sehr
heftiger Form, von der Verbandsebene der Sozialarbeit91):
Die PPS-Sozialarbeiter werden von ihr als "verléngerter
Arm der Polizei”, als "Sozialbullen” bezeichnet - Anwirfe,
die im theoretisch-ideologischen Vorverstédndnis und in
villiger Unkenntnis der tatsachlichen Sachlage begrindet

sindgz).

ber Modellversuch "“Praventionsprogramm Polizei/Sozialar-
beit" schlieRt ohne Zweifel eine Licke in der sozialpé&da-
gogischen Betreuung insbesondere in Not- und Krisensitua-
tionen - wenn auch sicherlich nicht verkannt werden darf,
daBl die durch die Heranziehung von Sozialarbeitern ausge-
Ldsten Reaktionen flr die Betroifenen schwerwiegender
sein, griéflere Eingriffe bedeuten kénnen, als wenn Uber-
haupt nichts geschehen wirde, zumal auch polizeiliche Maf-
nahmen in diesen Fdllen nicht ergriffen werden. Sozialpad-
dagogische Interventionen kdnnen nicht nur die Ausweitung

3J, sondern

des "“"Netzwerkes sozialer KontrollLe" bedeuten9
auch eine Verschidrfung dieser sozialen Kontrolle: Sozial-
piddagogische MaBnahmen greifen schon ihrem eigenen An-
spruch nach weitaus starker in das Verhalten und die Le~
benssituation ein als polizeiliche MaRnahmen, die eher auf
eine 3uBere als auf eine inpere (Verhaltens-)Kontrolle ab—
zielen., ¥Krisenintervention und Betreuung k&nnen damit

nicht nur Hilfe, sondern auch Einmischung und unerwidnschte
Kontrolle bedeuten =~ ein Zusammenhang, der auch und gerade
bei einer verstirkten, verbesserten Zusammenarbeit zwi-
schen Polizei und Sozialarbeit beachtet und beriicksichtigt

werden mulB3,

91) Vgl. dazu die darauf bezogene bokumentation des GTV-
Hauptvorstandes ""Sozialarbeit bei der Polizei”

?2) Steinhilper aa0 (FN 90), S, 68

93) Herriger, N.: Famitienintervention und sozjale Kontrol-
Le — Strategien der Kolonisierung von Lebenswelten,
KrimJ 1980, S. 283 ff
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Diese Vorsicht gegeniUber einer ungepriften Ubernahme von
Modellen der Zusammenarbeit zwischen Polizei und Sozialar-
beit mit dem Ziel der Krisenintervention und Opferbetreu-
ung, ist noch stédrker gegenilber den Projekten angebracht,
bei denen Polizei und S$ozialarbeit nicht nacheinander, son-
dern miteinander tatig werden: Ein solcher Modellversuch

Wwird z.B. in Exeter/Groflbritannien mit dem "Exeter Combined

Police/Social Services Juvenile Bureau" seit QOktober 1979

durchgefiihrt,

Hier wurde, zundchst fdr die Dauer von 5 Jahren, eine inte-
grierte Arbeitsgruppe aus & Paolizeibeamten und 3 Sczialar-
beitern eingerichtet, die

- die Bemihungen zur Bekémpfung der Jugendkriminalitat
koordinieren,

- Straftaten und andere Aktivitdten Jugendlicher regi-
strieren und analysieren,

- effektivere praventive Behandlungsmethoden entwickeln
und

~ Einrichtungen der Gemeinde und/oder von Freiwilligen
Zur Unterstitzung der formellen Institutionen initiie-
ren sobl.

Der Anlafl zur Gridndung dieser integrierten Arbeitsgruppe
war die Tatsache, daB Polizei und Sozialbehérden zwar ge-
setzlich normierte Verpflichtungen haben bezliglich ihrer
Reakticn auf straffiallige Jugendliche unter 17 Jahren und
auf solche Jugendliche, die zwar selbst keine Straftaten
begangen haben, aber entweder das Qpfer von Straftaten ge-
worden sind oder in Verhdltnissen Leben, die ein Eingreifen
der Behérden erforderlich erscheinen Lassen - Verpflichtun-
gen, die in gewissen Bereichen eine Zusammenarbeit, insbe-
sondere eine gegenseitige Informationspflicht zwingend vor-
schreiben, jedoch sehr unterschiedlich und nur mehr oder
weniger gut eingehalten werden.

Die integrierte Arbeitsgruppe soll nun sicherstellen, daB
Polizei und Sozialarbeit von vornherein gemeinsam einen
Fall bearbeiten und erledigen kénnen. Alle dazu ndtigen
Entscheidungen werden direkt im Bliro getroffen und hicht
mehr auf dem Dienstweg; dadurch ké&nnen sie nicht nur
schneller gef4llt werden, sondern zudem auch auf der Basis
von besseren und zahlreicheren Informationen.

Ein weiterer Vorteil des gemeinsamen Bliros wird in dem Ab-
bau von Vorurteilen und Mifltrauen gesehen, der durch den
stdndigen Kontakt und das gegenseitige Kennen- und Verste=-
henlernen erleichtert wird.
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Im Unterschied zum Hannoveraner Mcdellversuch befafit sich
der Modellversuch in Exeter nicht mit -~ unter dem Gesichts-
punkt der Strafverfolgung - polizeilich irrelevanten F3L-
Len, sondern vornehmlich mit der Behandiung kriminell auf-~
filliger Jugendlicher: In dieser Form ist das jedoch nur im
englischen Rechtssystem mdglich, das der Polizei selbst und
nicht dem Staatsanwalt das Recht und die Befugnis zur Ent-
scheidung Uber Anklageerhebung oder Einstellung des Verfah-
rens gibt; wollte men das Modell auf deutsche Verhidltnisse
Gbertragen, so wire hier zumindest die direkte Beteiligung
eines Staatsanwalts zwingend erforderlich. Solange das, wie
auch in Hannover, nicht der Fall dist, kdnnen die mit der
Polizei zusammenarbeitenden Sczialarbeiter sinnvoll nur zu
Behandlung solcher F3lle eingesetzt werden, die keine poli-

zeilichen und justiziellen Ermittlungen ausldsen.

Wenn deshalb zuch das Hannoveraner Projekt nur einen ger%n-
gen Beitrag zur Lésung und Bewadltigung direkter polizeili-
cher Aufgaben bei der vorbeugenden VYerbrechensbekdmpfung
liefert und in erster Linte ein Beitrag zur L&sung von Pro-
blemen der Sozialarbeit ist, es jedoch im Interesse der PoO-
lizei Lliegt, von Aufgaben befreit zu werden, die sie mit
ihren Mitteln und Mdglichkeiten nicht addquat Ldsen kann,
und die sie zudem erheblich belasten, scllte das Hannovera-

ner Modell auch in Bayern erprobt werden.

Das Bayerische Staatsministerium des Innern hat beéreits zur
Vorbereitung einer solchen Erprobung mit Schreiben vom
25.03.1981 (IMS Nr. I € 5 - 2306-9/2) einige bayerische Po-
Lizeiprésidien gebeten, bei den in ihren Bereichen Liegen-
den Groflstddten Minchen, Regensburg, Nirnhberg, Wirzburg und
Augsburg die Falle zahlenmdnRig erheben zu lassen, die als
soziale Betreuwungsfédlle anzusehen sind - also etwa Famili-
en—- und Nachbarstreitigkeiten, Kindsmifhandlungen, Herum-
streunen, Stadtstreicherei, Hilflosigkeit, Alkohol=- und
braogenprobleme, Selbsttdtunasversuche, psychische Stdrung,
abhidngige Personen, Betreuung von Angehdrigen, Opfern und
Kindern und Jugendlichen - um damit Daten (ber den Umfang

solcher Fi4lle und die fur einen Modellversuch in Frage kom-
menden Stddte zu erhalten,
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Fiir den Zeitraum vom 01.05,1981 bis zum 31.,07.1981 hat die
Erhebung ergeben, dal3 vor allem in Minchen mit ca. 1 700
Fillen und Nirnberg mit ca. 2 %00 Fallen, davon Uber die
Hilfte zwischen 17.00 und 8.00 Uhr, altso auBerhalb der
Dienstzeiten der Sozialbehérden, Bedarf flr eine sténdig
erreichbare soziale Betreuung bestehen wirde,

Mit Schreiben vom 21,09.1981 (IMS Nr, I C 5 - 2306-9/12)
sind das Bayer., Staatsministerium fdr Arbeit und Sozial-
ordnung und die beiden in Frage kommenden Stadte um Stel-
Lungnahmen und Beteijligung an einem Modellversuch gebeten

worde.

Die Beschrinkung dieser Erhebung auf Groflstidte ist zwar
insoweit sinnvoll, als hier die meisten solcher "Sozialen
Betreuungsfatle" anfallten dirften. Die Frage ist aller-
dings, ob nicht in den GroBstadten die Weitergabe dieser
(zahlreichen) Falle an die Sozialbehérden schon jetzt bes-
ser und reibungsloser durch entsprechende Maflnahmern der
sozialen Dienste sichergestellt ist, als bei den (weniger
zahlreichen) F3llen, die bei "Ll&ndlichen" Potlizeidienst~-
stellen anfallen, Es wdre in einem weiteren Schritt des-
halk auch nGtzlich zu erfahren, wie haufig diese Dienst-
stellen mit "sozjalen Betreuungsfatlen” konfrontiert wer-

den und wie mit und bei ihnen verfahren wird.

Herstellung und Sicherung "blirgernaher Polizejarbeit"

Nicht nur die Polizei Bayerns, sondern die fast aller eu-
ropdischer Lander sehen sich vor das Problem und das Di-
Lemms gestellt, einerseits die Forderung nach einer gut
ausgerusteten, einsatzfahigen und auf die jeweiligen Ent-
wicklungen der Kriminalitdt flexibel und schnell reagie-
renden Polizei zu erflillen, andererseits aber auch dem Be-
diirfnis nach dem "Schutzmann an der Ecke", nach der "Poli-

zei zum Anfassen"” nachzukommen.

Dabei ist es fGr die Polizei von geringer Bedeutung, ob
diese Forderungen und Winsche nach einer “"hirgerna-
hen"” Polizei, nach einem in dem sozjalen Nahraum voll inte-

grierten und von ihm voll akzeptierten "Freund und Helfer"
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jemats Realitdt waren - oder vielmehr nur nostalgisches
Erinnern an angeblich "bessere alte Zeiten" -, sondern fir
die Polizei ist entscheidend, dall die Winsche der Blrger
zwar den Erfordernissen einer modernen Verbrechensbekdmp-
fung nicht immer entsprechen mdgen, jhre Bericksichtigung
aber dennoch eine notwendige Voraussetzung fir eine effi-
ziente Polizejarbeit ist: Erfolgreiche Polizeiarbeit ist
von den Informationen der Birger abhdngig, die nur dann zu
erhalten sind, wenn die BlUrger die Polizei und ihre Arbeit

als "richtig" beurteilen (s. dazu oben Kap. 2.2).

In Bayern wurde mit den Institutionen des Kontakt- und des
Jugendbeamten sowie mit dem wieder verstdrkten Einsatz
uniformierter Fulstreifen versucht, den Winschen der Be=-
vilkerung und gleichzeitig polizeilichen Belangen und In-

teressen zu entsprechen.

Weitere Modelle und Versuche in dieser Richtung werden

insbesondere in England erprobt:

- Im Skelmersdale {o-ordinated Policing Experiment des

Polizejpridsidiums Lancashire wird seit 1978 in Skel-
mersdale, einer 1964 neu gegriindeten, sich (zu)
schnell entwickelnden Stadt mit den spezifischen Pro-
blemen, die insbesondere das Fehlen gewachsener so-
zialer Beziehungen und Bindungen auch fir die Polizei
bringt, das Modell des "split level policing” er-

probt. Dazu werden die zur Verflgung stehenden uni-
formierten Beamten zwei Gruppen zugewiesen: 1. den
"structured patrol teams”, die in vier Schichten als
Fullstreifen fir stédndige polizeiliche Pridasenz in ei-
new besonders mit Kriminalitat belasteten Gebiet sor-
gen und alle normalen polizeilichen Aufgaben Uberneh-
men, auch die des Verbindungsbeamten zu den Schulen
{school Lliason officer); Dienstplan und Einsatz wer-—
den eigenverantwortlich vom Dienstgruppenieiter be-
stimmt und 2. den "response teams", die als motori-
sierte Streifen zur Unterstltzung der Fuflstreifen und

insbesondere fir den Notrufeinsatz zur Verfldgung ste-
hen.
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Nach den bisherigen Erfahrungen hat sich diese Auf-
teilung polizeilicher Aufgaben auf zwei getrennte
aber zusammenarbeitende Organisationseinheiten be-
wihrt: Durch den Einsatz derselben Beamten in einem
festen Bereich hat sich der Kontakt zur Bevdlkerung,
insbesondere zu den Jugendlichen erheblich verbessert
- wobeil es allerdings die jungen Beamten erst lernen
mufiten, wie man Kontakt zur Bevélkerung herstellen
kann und mit dep einzelnen Bargern reden muB, AuBer-
dem st die Zahl der registrierten Straftaten zurdck-
gegangen, die Aufkl&rungsquoten haben sich erhéht,
insbesondere durch die deutlich gestiegenen Fest-

nahmezahlen,

- Eine dhnliche feste Zuweisung mehrerer uniformierter
Polizeibeamter zu einem bestimmten mit Kriminalitat

hoch belasteten Bezirk, wird in Castle Vale, Polizei-

prasidium West Midlands erprobt, Zusatzlich wurde
hier in einem besonders kriminalitidtsauffilligen
(Vandalismus und Sachbeschidigung) Wohnblock ein "Po-
Lizeikontaktpunkt™ in einer Erdgeschofwohnung einge-
richtet, der von den Polizeibeamten und den Anwohnern
als Treffpunkt z2u Gesprichen und Diskussionen benutzt
werden kann. Dieser Kontaktpunkt ist jedoch nicht
standig, sondern nur bei Bedarf mit einem Beamten be-
setzt, da es fir wichtiger gehalten wird, dall sich
die Beamten innerhalb ihres Gebietes zeigen und von
sich aus Kontakt mit den Bewohnern aufnehmen - und

nicht darauf warten, dal jemand den Weg zu ihnen fin-
det,

Eine Besonderheit der in England ergriffenen MaBnahmen zur
vorbeugenden Verbrechensbekdmpfung durch die Polizei ist

auch die organisatorische Ausweisung polizeilicher Praven-

tion, die ein sichtbarer Ausdruck der Bedeutung ist, die

den praventiven MaBnahmen beigemessen wird:

- Im Polizeiprasidium Devon und Cornwall wurde die Po-

lizeibehOrde der Bedeutung polizeilicher Privention

entsprechend umorganisiertgq): Von den vier Abteijlun-

94) VYgl,., dazu Alderscn, J.: Prdventive Polizeijarbkeit in
Devon und fornwall heute. In: Polizei-flhrungsakademie
aa0 (FN 42), s, 153-160
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gen dieser Behdrde ist danach die grofite Abteilung
die "Abteilung fur préaventive Polizeiarbeit", die
insbesondere auch alle uniformierten Beamten bei der
Verdnderung ven einer jetzt gréftenteils reaktiven

zu einer praventiven Einheit beeinflussen soll, 330
der 2 000 uniformierten Beamten wurden stindig ihren
eigenen Wohnbereichen (homebeats) zugewiesen, wo sie
als Kontaktbereichsbeamte die polizeiliche Prisenz in
ihren Gebieten gewahrleisten und neben der Erfitlung
der normalen polizeilichen Funkticonen insbesondere
zur Pridvention und Strafverfolgung erfolgreiche Bei-
trdge liefern sollen,

Zur weiteren bedeutenden Aufgabe der Abteilung far
praventive Polizeiarbeit gehdrt es, die Kooperation
zwischen Polized und Schulen, Soxijalarbeitern und Be-
wdhrungshelfern, Jugendarbeitern und anderen Sozial-
stellen zu initiieren und zu entwickeln. 23 Beamte
sind stidndig der Schulabteilung zugeteilt, um bei

der praventiven Arbeit in den Schulen mitzuwirken.
Andere Beamte werden eingesetzt, um mit Sozialidmtern

und Bewdhrungshelfern zu arbeijten.

Bei der Londoner Metropolitan Policer) wurde bereits

1968 die Sektion "dffentlichkeitsarbeit" eingerich-
tet, die insbescndere Probleme der Kommunikation zwi-
schen der Londoner Polizei und den Blrgern in ihrem
libervdlkerten Zustandigkeitsgebiet beseitigen soll.
Die Sektion ist in vier Organisaticnseinheiten unter-
gliedert, von denen sich die erste Abteilung mit Ras-
senbeziehungen befaflt, die zweite mit der Ausfihrung
der Jugendhilfeprogramme in Zusammenarbeit mit &6ffent-
lichen und privaten FUrsorgeeinrichtungen flr Kinder
und Jugendliche und auBerdem mit Malnahmen des Ju-
gendschutzes, die dritte Abteilung befallt sich mit
der Beteiligung der Polizei an 6ffentlichen Angele-
genheiten allgemein, wahrend die vierte Abteilung die

zentrale Kartei fihrt.

?5)

Vgl. dazu Thomson, A.: Verbrechensverhltung din
London. In: BKA aa0 (FN 5), S$. 159 ff
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Neben den traditionell hochbewerteten und zum Teil schon
seit Jahren ein- und durchgeflihrten Prédventionsmalinahmen
der englischen Polizei, sind insbescndere auch die - eben-
fatls traditicnellien -~ Strategien und Mafnahmen der Poli-

2zei Japans bekannt und beschriebengé): Nicht nur an Brenn-

punkten der Kriminalitdt, sondern auch in "normalen™ Wohn-
vierteln der Stddte und auf dem Land sind Polizeiposten
("Polizeikioske") eingerichtet, die entweder von mehreren
{aleichen) Polizisten im Schichtdienst besetzt sind oder
in denen ein Beamter mit seiner Familie standig wobhnt.
Stdndige sichtbare Polizeipridsenz ist damit ebenso gewdhr-
Leistet, wie die Beratung der Bevdlkerung - {ibrigens auch
bei persédnlichen und beruflichen Problemen -, denn jede
Polizeistation hat ihre Beratungsabteilung. 2u den alltéig-
lLichen Routinearbeiten japanischer Polizisten gehdrt es
auch, alle Uber 65 Jahre alten Bewohner ihrer Reviere re-
gelméfBig zu besuchen und mindestens einmal tadglich bei ih-
nen anzurufen. Der enge Kontakt zwischen der Polizei und
der Bevdilkerung Jdapans kommt auch darin zum Ausdruck, daf
fast alle Schulen enge Kontakte zur Polizei halten und eh-
renamtliche Jugendhelfer zusammen mit der Polizeistreife
unterwegs sind, um geféhrdete JugendLiché Zu beraten und
ithnen bei der L&sung ihrer Probleme zu helfen,

Diese und dhnliche Aktivitdten der japanischen Polizei
sind es nicht zuletzt, auf die die auffallend ginstige
Kriminalitdtsentwicklung Japans zuriickgefUhrt wird: Anders
als in allen andern Industriestaaten nimmt die registrier-
te Kriminalitdt, auch die der Jugendlichen, in Japan
(Gbrigens auch die Verkehrsdelikte) seit 1970 ab, bei ei-
ner Ausgangsbetastung von 1970 2 400 Straftaten auf

100 D00 Einwchner (zum Vergleich: In Bayern betrug 1970

die Belastung 3 425 und in der Bundesrepublik 3 924 Straf-
taten).

96) Vgl. dazu insbesondere Kihne/Miyazawa und Schneider
aad (FN 42)
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Die Ubernahme japanischer Préventionsstrategien und -mali-
nahmen in Bayern ist zwar von der rechtlichen Ausgangssi-
tuaticon her nicht ausgeschlossen, ddrfte aber von der hier
{schon traditionell) ganz anderen Beziehung zwischen Poli-
zei und Bevdlkerung auf Schwierigkeiten stolen: Von einer
dhnlichen Integration der Polizei und einer vergleichbaren
Vertrauensbasis zwischen Polizei und Bevdlkerung kann
nicht ausgegangen werden, VYersuche, die Polizei etwa wie
in Japan in den sozialen Nahraum zu integrieren, sie zu
einem selbstverstandlichen Bestandteil und Partner des
alLtdglichen Lebens zu machen, dirften zumindest auf Un-
verstiandnis, wenn nicht sogar auf entschiedenen Widerstand
stoBen - die vorsichtigen und zurickhaltenden Versuche in
diese Richtung mit den Kontakt- und Jugendbeamten haben
dies mehr als deutlich belegt.

Vergleichsweise einfacher dirfte es dagegen sein, von den
Erfahrungen der englischen Polizei zu profitieren: Zwar
15t auch in England das Verhdltnis zwischen Polizei und
Bevlkerung traditicnell besser als in der Bundesrepublik
Deutschland, doch sind hier die bisherigen Entwicklungen
und gemachten Erfahrungen, insbescndere mit einer zuneh-
mend technisierten und spezialisierten Polizei, dhnlicher
verlaufen als in Japan.

Insbesondere die = nicht nur in England, sondern auch in
anderen eurcpdischen Nachbarlandern - seit einigen Jahren.
erfolgende "Rlckbesinnung® auf die nicht nur unter Préven-
tionsaspekten relevante Bedeutung der Fufistreifen, der fOr
ihr eigenes Wohngebjet zustdndigen Polizeibeamten oder der
Kontakte zu Schulen und Freizeiteinrichtungen Jugendli-
cher, ist ebenso wie die bewuBte organisatorische Auswei-
sung der vorbeugenden Verbrechensbekémpfung beachtens- und

nachahmenswert.
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4, Zusammenfassung der iUberlegungen und Aussagen zu Zijelen,

Inhalten und Mafllnahmen polizeilicher Pr3vention

Die Eingrenzung und Bestimmung des polizeilichen Préven~

tionsauftrages von den vier grundiegenden Voraussetzungen,

Bedingungen und Merkmalen polizeilichen Handelns,

- den rechtlichen Grundlagen und gesetzlichen Aufgaben-—

2uweitsungen im Bereich der Gefahrenabwehr,

- den Zustidndigkeiten anderer Instanzen und Institutio-

nen bei der vorbeugenden Verbrechensbekdmpfung,

- den charakteristischen Merkmalen polizeilicher Titig-
keit und

- dem Stand des gesicherten Wissens (ber Ursachen der
Kriminalitdt, Ansatzpunkte und Wirkungen priventiver

MaBnahmen her,

fihrt 2u den flr die weiteren Ausflhrungen fber Ziele, In-
halte und MaBBnahmen polizeilicher Privention grundiegenden
Ergebnissen, daB

- vorbeugende Verbrechensbekdmpfung ebensowenig ein po-
Lizeiliches Problem, sondern ein gesellischaftliches
Problem ist, wie auch Kriminalit3t kein Problem der
Polizei, sondern eines der gesamten Gesellschaft jst.
Hier wie dort ist deshalb der Einflull der Polizei als
einer Instanz der formellen Sozialkontrolle verdlLichen
mit dem der Institutionen der informellen Sozialkon-
trolle gering - die Polizei kann nur Oberflichernphino-
mene behandeln, aber niemals die Wurzeln eines sozia-
len, fir kriminelles Verhalten ursidchlichen Problems
angehen;

- polizeiliche Té&tigkeit auch bei der vorbeugenden Ver-
brechensbekdmpfung i1hren grundsédtzlich repressiven
(Kontroll-)Charakter behilt., Schon von daher kann es
nicht Aufgabe, auch nicht voribergehende Aufgabe, der
Polizei sein, selbst sozialpddagogische, therapeutische
u.a, MafBnahmen durchzufihren. Die Aufgaben eines "So-
zialingenieurs" sind mit denen einer Kontroll- und
Sanktionsinstanz unvereinbar - und die Polizei dst auch
keine Auffanginstitution fur die Fehler und Versiumnis-

se eigentlich zustdndiger Instanzen.
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Aus diesem (Grund-)Verstindnis des polizeilichen Priven-
tionsauftrages ergibt sich fiir seine inhaltliche Bestim-
mung, dall sich die polizeilichen Prdventionsmalnahmen und

-strategien an polizeilichen Zielen und Aufgaben - und

nicht z.B. an sozialpadagogischen - orientieren und mit den
tblichen, origindren Mitteln der Polizei zu verwirklichen

sein missen,

Ausgehend vom und unter Berdcksichtigung des begrenzten
praktischen Erfahrungswissens der Polizei, dem ungenlgenden
Stand empirisch gesicherten Wissens Uber wirkungsvolle An-
satzpunkte fir pr3ventive MaBlnahmen und der begrenzten Zu=-
stindigkeit der Polizei fir die vorbeugende Verbrechensbe-
kdmpfung, folgt aus diesen Uberlegungen fir die Bestimmung

und Ausrichtung der polizeilichen Pr3ventionsmalnahmen, daf

- sie an den erkennbaren Symptomen kriminellen Verhaltens

ansetzen,
- eher tat- als tAdterorientiert und

~ auf eine Verringerung von Tatgelegenheiten gerichtet

sein sollten.

Polizeiliche Pr3ventionsmafinahmen mit dem Ziel der Verringe-—

rung von Tatgelegenheiten, also von in der sozialen Umwelt

Liegenden Anreizen fir die Begehung von Straftaten, lassen
sich entsprechend ihrer Zielrichtung und ihres Adressaten-

kreises zwei Hauptbereichen zuordnen:

(1) Erhéhung der professionellen Effizienz der Polizei

durch Verbesserung insbesondere auch ihrer reaktiven
Féhigkeiten - z,B. personelle und organisatorische
Verbesserungen, Entwicklung einsatztaktischer Konzep-
tjonen, systematisierte Informationssammlung, =~auswer-

tung und -umsetzung.

(2) Verbesserung des Kontaktes zwischen Polizei und Bevdl=-
kerung mit dem Ziel der Herstellung von "mehr Blrger-
ndhe" der Polizei - 2z.B. durch gffentlichkeitsarbeit

oder durch den Einsatz von Kentakt- und Jugendbeamten
~ und dem Ziel stidrkerer Einbindung der Blrger in die
Mitverantwortung bei der Verbrechensbek&mpfung = durch
Weitergabe ven relevanten Informationen an die Blrger,
z.B. Uber das Kriminalpolizeiliche Vorbeugungsprogramm

oder durch Kriminalpolizeiliche Beratungsstellen.



108

Gemessen an dieser Bestimmung des polizeilichen Prdaventions-
auftrages und der Ziel- und Aufgabenstellung polizeilicher

PriaventionsmaBnahmen, ist fir die Situation der vorbeugenden

Verbrechenshekimpfung in Bayern kennzeichnend, dall

- zwar durchaus Maflnahmen der vorbeugenden Verbrechensbe-
k&dmpfung ergriffen werden, insbesondere was die Verbes=-
serung der professionellen Effizienz der Polizei an-

geht, dabB

-~ diese MaRlnahmen jedoch in aller Regel weder systema=~
tisch entwickelt noth aufeinander abgestimmt wurden,
daf}

- insbescndere weder innerhalb bayerischer Polizeidienst-
stellen noch zwischen bayerischen und auBerbayerischen
Polizeidienststellen ein ausreichender Erfahrungsaus-
tausch stattfindet und daf

- kaum Untersuchungen oder auch nur Uberlegungen zur
Wirksamkeit der mit dem Ziel der Pridvention durchge-

flihrten Mallnahmen angestellt werden.

badurch entsteht der Eindruck eines wenig planvollen, weit-
gehend von zufdiligen téglichen Ereignissen und Herausforde~
rungen gestederten und beeinfluBlten Vorgehens bzw, eines un-
gepriften Festhaltens an einmal eingeflihrten Mallnahmen, wie
2.B. der Beratungsstellen und des Kriminalpolizeilichen Vor-
beugungsprogramms, Auch ausdricklich als "Modellversuch® de-
klarierte prdventive MaBllnahmen weisen diese Beharrungsten-

denz auf.

Bei der Bewdltigung der polizeilichen Aufgaben bei-der vor-
beugenden Verbrechensbekidmpfung erscheint polizeiliches Han-
deln damit zumindest immer dann, wenn es den Bereich origi-
narer polizeilicher Aufgaben und Zustédndigkeiten verl&dBt -
wie den Bereich der Gefahrenabwehr bei besonderen Lagen oder
die Entwicktung und den Einsatz taktischer Konzepte wie z,B,
der zivilen Einsatzgruppen ~ und/oder wenn Kooperatien und
Kommunikation mit anderen Instanzen erforderlich ist -~ wie
z.B. beim Einsatz von Jugendbeamten -, also immer dann, wenn
polizeiliches Handeln mehr oder weniger in das Vorfeld der

Kriminalitadt hineinreicht, auf die Verhinderung atlgemeiner
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Gefahren gerichtet ist, weit weniger von ratiocnalen, pro-
fessionellen Gesichtspunkten bestimmt als im Beredich der

repressiven Verbrechensbekiampfung.

Auffallend ist auch, daB die regionalen Besonderheiten zu
Wwenig beachtet werden, 2zu wenig Eingang in die ergriffenen
priventiven Maflnahmen finden: Mit Ausnahme Minchens und
Kemptens gehen von keinem anderen Polizeibereich Initia-
tiven zur vorbeugenden Verbrechensbekampfung aus, die die
jeweiligen Gegebenheiten des kriminalgeographischen Raumes
bericksichtigen. Weder die Fl&chenbereiche, noch - und das
ist wegen ihres relativ hcohen Kriminalitétsaufkommens,
insbesondere von Delikten der StraBenkriminalitédt, beson-
ders schwerwiegend ~ von den groB~ und mittelstaddtischen

Polizeidienststellen.
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Zusammenfassung der Vorschlige flr eine Erweiterung und

Verbesserung der Prédventionsmafinahmen bayerischer Polizei-

dienststellen

Ausgehend von dem hier vertretenen Verstédndnis polizeili-
cher Pravention, von der Ausgangssituation bei den bayeri-
schen Polizeidienststellen und von aullerbayerischen Prdven-
tionsmodellen und -mafinahmen, werden fir die zukiinftige Ge-
staltung der vorbeugenden Verbrechensbekimpfung durch die

Polizei folgende Vorschldge gemacht:

(1) Voraussetzung flUr eine erfolgsorientierte polizeili-
che Praventionsarbeit ist neben einem regelmaligen
Erfahrungsaustausch die systematische Erfolgskontrol-
le der bereits jetzt oder zukunftig ergriffenen Pri-
ventionsmal3nahmen: Das beginnt bei der statistischen
Erfassung Uber Art, Zeit und Haufigkeit der Maflnah-
men, des erreichten Personenkreises, der beteiligten
Beamten und kann, je nach MaBnahme, auch eine lber-

prifung der erreichten Wirkung einschLieBeng?}.

(2) Erforderlich scheint die organisatorische Ausweisung
eines nur mit der Planung, dem Eimsatz, der Koordi-
nierung und Kontrolle polizeilicher Privention befaf3-
ten Sachgebietes, zumindest auf Direktionsebene, um
der Bedeutung dieser polizeilichen Aufgabe sichtbaren
Ausdruck zu geben und ihre Wahrnehmung sicherzustel-
len, Sinnvoll erscheint seine Anbindung bei den Un-
terabteilungen E 3 der Prdsidien und Direktionen, de-
nen scheoen jetzt "Pravention” als Aufgabe (unter ande-

ren) zugewiesen ist.

(3 Die Aufgaben der Kriminalpolizeilichen Beratungsstel-
lLen als den einzigen ausdricklich mit Vorbeugung be-
faBten Institutioren der baverischen Polizei sollten
(zundchst) nicht erweitert, aber, ausgerichtet an ih=-
rer Gewichtigkeit und des Adressatenkreises, "regio-
nalisiert” werden: Jeder Polizeiinspektion und hier
jeder Streifenwagenbesatzung sollten - von der Zen-~

tralstelle des BLKA unter enger Mitarbeit der Srtli-

97) €in Beispiel fdr Effizienziberprifungen Kriminalpoli=
zeilicher Beratung bringt Roll, W,: Zwei Jahre vorbeu-
gende Verbrechensbekdmpfung im Kontaktbereichsdienst.
Kriminalist 1980, S. 411-415
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chen Beratungsstellen aktuell erarbeitete ~ Unterla-
gen fUr einfache Beratungen zur VYerfligung stehen und
auch Verzeichnisse Uber die (auch auBlerpolizeilichen)
Stellen enthalten, die flr weitere Beratungen zustin-
dig sind.

Die 6rtlichen Beratungsstellen sollten eng an die zu
schaffenden Pr3ventionsabteilungen der PD und PP ange-
bunden werden, um den notwendigen Informationsaus-
tausch, hier insbesondere auch die systematische Samm-
lung, Auswertung und Umsetzung (praventions=~)relevan-
ter Informationen sicherzustellen, die von den Bera-
tungsstellen selbst angesichts ihrer Belastung mit Be-
ratungsgesprichen nicht geleistet werden kann.

Die Zentrale Beratungsstelle beim BLKA sollte unter
Verzicht auf regicnale Zustandigkeiten in die Lage
versetzt werden, ihren Lenkungs-, Koordinierungs~ und
Informationsfunktionen nachzukommen und eigene Bera-
tungen nur bei GroBobjekten (Kernkraftuwerken, Groi-

kaufhédusern u,d,) vornehmen.

(4) Ausgehend von den bei auBerbayerischen {(Polizei-)
Dienststellen gemachten Erfahrungen, sollten in aus-
gewdhlten Regionen Modelle zur Herstellung von "mehr
Kontakt" zur Bevélkerung durch "Kontaktbeamte'" u.d.
ebenso erprobt werden wie andere Formen der offentlich-
keitsarbeit und der Zusammenarbeit zwischen der Poli-
zei und anderen Behdrden und Institutionen insbeson-

dere der Sozialkontrolle.

ba flir eine Prizisierung dieser Vorschlige und fir die Ent-
wicklung konkreter Organisationsmodelle genauere und umfas-
sendere Kenntnisse der Polizeipraxis erforderlich sind, als
sie im Rahmen dieser Untersuchung durch Erhebungen bei Po-
lizeidienststellen gewonnen werden konnten, erscheint die
bereits im Untersuchungsauftrag des BStMI vorgeschlagene
Einsetzung einer Arbeitsgruppe und die Erprobung der von
ihr entwickelten Vorschlage bei ausgewihlten Dienststel-
Len als erforderlich,






